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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y
1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer vy
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que mediante Resolucion N° 131-0057 del 01 de febrero de 2017, notificada de manera personal
via correo electronico el dia 08 de febrero de 2017, la Corporacion AUTORIZO el traspaso de la
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, otorgada mediante Resolucion 131-0065 del 04 de
febrero de 2015, notificada de manera personal el dia 12 de febrero de 2015, al sefior JULIO
CESAR SILVA LOPERA identificado con cédula de ciudadania nimero 8.351.025, en beneficio del
predio denominado “La Guadalupana” identificado con Folio de Matricuta inmobiliaria N° 020-24603,

a su nuevo propietario, el sefior DARIO AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL identificado con
cedula de ciudadania No 8.305.337, en un caudal total de 0.010 L/seg para uso Doméstico. Vigencia
de la Concesion por término de (10) diez afios, contados a partir de la notificacion de la Resolucion
131-0065 del 04 de febrero de 2015.

2. Que mediante Auto 131-0519 del 25 de mayo de 2018, notificado de manera personal via correo
electronico el dia 01 de junio de 2018, la Corporacion REQUIRIO al sefior DARIO AUGUSTO
HINCAPIE ARISTIZABAL identificado con cedula de ciudadania No 8.305.337, para que en término
de (30) treinta dias calendario, contados a partir de la notificacion del acto administrativo, informara a
la Corporacion sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante Resolucion N° 131-
(2)8?? del 04 de febrero de 2015 modificada mediante Resolucion 131-0057 del 01 de febrero de

Resolucion 131-1114 del 27 de septiembre de 2018, notificada de manera personal via correo
electronico el dia 06 de octubre de 2018, IMPUSO MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION
ESCRITA, por el no cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion 131-0065 del 04
de febrero de 2015 modificada, mediante Resolucion 131-0057 del 01 de febrero de 2017, al sefior
DARIO AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL identificado con cédula de ciudadania numero
8.305.337. exhortandolo para que diera cumplimiento a las obligaciones contenidas en los
mencionados actos administrativos.

|
|
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3. Que en atencion al Informe Técnico 131-1720 del 30 de agosto de 2018, la Corporacion mediante
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4. Que en atencion al oficio con radicado 131-7773 del 01 de octubre de 2018, la Corporacion
mediante oficio con radicado CS ~ 131-1223 del 07 de diciembre de 2018, le informé al sefior Dario
Augusto Hincapié Aristizabal, que una vez se conceptuara acerca de los tramites a nombre de la
sefora Mariela del Carmen Mazo y la sociedad Finca Agropecuaria de Aguacates M.M Vélez y Cia,
podia solicitar los disefios de la obra de captacion y control de caudal a implementar de manera
conjunta, anexando la autorizacion de todos los usuarios legalizados siempre y cuando la sumatoria
de los caudales sea menor a 1 L/seg.

5. Que una vez verificada la base de datos de la Corporacion denominada Connector, se evidencio
que mediante Resolucion 131-0523 del 13 de mayo de 2019, se renové la Concesion de Aguas a la
sociedad M.M Vélez y Cia S. EN. CIVIL y mediante Resolucion 131-0334 del 06 de abril de 2019, se
otorgd Concesion de Aguas a la sefiora Mariela del Carmen Mazo.

6. Que una vez analizada la documentacion contenida en el expediente ambiental 05.318.02.20543,
se puede constatar que el sefior DARIO AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL, identificado con
cedula de ciudadania No 8.305.337, no ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones derivadas de
la Concesién de Aguas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

Que el Decreto ibidem, en los siguientes articulos establece las condiciones de las Obras
Hidraulicas.

Articulo 120 determind lo siguiente: "El usuario a quien se haya otorgado una concesion de aguas y
el duefio de aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos
de las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal. Las obras
no podran ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado”.

Articulo 121 ibidem, sefiala que, Las obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan
estar provistas de aparatos y demas elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua
derivada y consumida, en cualquier momento.

Articulo 122 ibidem indica que, Los usuarios de aguas deberan mantener en condiciones Optimas
las obras construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ninguin motivo podran alterar
tales obras con elementos que varien la modalidad de distribucion fiiada en la concesion.

Que el articulo 134, establece que: Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano, y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario. Para
dichos fines debera:

a.- Realizar la clasificacion de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de aprovechamiento
mediante analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas. A esta
clasificacion se sometera toda utilizacién de aguas;
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b.- Sefialar y aprobar los métodos técnicos mas adecuados para los sistemas de captacion,
almacenamiento, tratamiento y distribucion del agua para uso publico y privado;
c.- Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que cumplan las
condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccion y calidad de las aguas,

()

De otro lado el Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.9.11 y 2.2.3.2.24.2 Preceptuan lo
siguiente:

Articulo 2.2.3.2.9.11: Construccion de las obras hidraulicas. Para que se pueda hacer uso de
una concesion de aguas se requiere que las obras hidraulicas ordenadas en la resolucion respectiva
hayan sido construidas por el titular de la concesion y aprobadas por la Autoridad Ambiental
competente de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:
(...)

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal sin
haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley 2811 de
1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacion de tales obras;

(...)
a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y perjuicios
causados por Su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/

procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado. aue se notificara

personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo. el cual dispondra

el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

gfraccio’n a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
escargos”.
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El articulo 22 prescribe: "Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras. examenes
de laboratorio, mediciones. caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime necesarias v
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
1. Decreto Ley 2811 de 1974, en sus articulos 120, 121y 122.

Articulo 120 determino lo siguiente: “El usuario a quien se haya otorgado una concesion de aguas y
el duefio de aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos
de las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir ef caudal. Las obras
no podran ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado”.

Articulo 121 ibidem, sefiala que, Las obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan
estar provistas de aparatos y demés elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua
derivada y consumida, en cualquier momento.

Articulo 122 ibidem indica que, Los usuarios de aguas deberan mantener en condiciones optimas
las obras construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningun motivo podran alterar
tales obras con elementos que varien la modalidad de distribucion fiiada en la concesion.

2. Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.9.11y 2.2.3.2.24.2.

Articulo 2.2.3.2.9.11: Construccion de las obras hidraulicas. Para que se pueda hacer uso de
una concesion de aguas se requiere que las obras hidraulicas ordenadas en la resolucion respectiva
hayan sido construidas por el titular de la concesion y aprobadas por la Autoridad Ambiental
competente de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también.
(...)

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal sin
haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley 2811 de
1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacion de tales obras;

3. Acto Administrativo Resolucion 131-0065 del 04 de febrero de 2015 modificada mediante
Resoluciéon 131-0057 del 01 de febrero de 2017.

4. Auto 131-0519 del 25 de mayo de 2018.

5. Acto Administrativo Resolucion 131-1114 del 27 de septiembre de 2018.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacidén a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga €l hecho del incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién 131-0065
del 04 de febrero de 2015 modificada mediante Resolucion 131-0057 del 01 de febrero de 2017 y
Resolucion 131-1114 del 27 de septiembre de 2018, que conlleva violacion de la normativa
ambiental en materia de concesién de aguas.

Ruta waw ooz e oy coiva JApoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06




ot
O
F o o™

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsabie a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad
descrita, aparece el sefior DARIO AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL identificado con cédula de
ciudadania namero 8.305.337, en su calidad de titular de la Concesion de Aguas otorgada mediante
Resolucion 131-0065 del 04 de febrero de 2015 modificada mediante Resolucion 131-0057 del 01 de
febrero de 2017.

PRUEBAS

1. Resolucion 131-0065 del 04 de febrero de 2015 modificada mediante Resolucion 131-0057 ‘

del 01 de febrero de 2017. ‘
2. Auto 131-0519 del 25 de mayo de 2018. |
3. Resolucion 131-1114 del 27 de septiembre de 2018.

Que es competente para conocer de este asunto, el Director Regional de Valles de San Nicolas de la
Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

el sefior DARIO AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania
nimero 8.305.337. con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo. |

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de ‘

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior DARIO
AUGUSTO HINCAPIE ARISTIZABAL. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en
los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion, dar apertura
a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al cual se debe
anexar lo relacionado en el acapite de pruebas.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES

UBL| CUMPLASE

A

VA A
A\VARO DE JESUS LOPEZ GALVIS.
Diréctor Regional Valles d& San Nicglas
.ﬁqm =
Expediente: OS 31833 33894
Con copia expediente: 05.318.02.20343
Proceso. Inicio Sancionatorio.

Asunto: Concesion de Aguas Superficiales.

Proyecto: Abogada/ Camila Botero A
Fecha: 06/08/2019
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