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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegé competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al cliente; asi mismo se le faculté para imponer
las medidas preventivas que se deriven de las quejas o del control y seguimiento
ambiental.

ANTECEDENTES

Que a través de la Queja Ambiental con radicado N° SCQ-131-0163 del 12 de
febrero de 2019, tuvo conocimiento La Corporacién de las presuntas afectaciones
que se venian causando en el municipio de El Retiro en la vereda el Pantanillo,
por socola y tala de arboles nativos.

Que mediante Informe Técnico con radicado N° 131-0340 del 27 de febrero de
2019, se identifico:

“Durante recorrido al interior de la Parcelacion Las Camelias y por algunas
de los predio ubicados en la parte de atrds de la misma, se observaron
tocones de arboles que evidencian que se realizo aprovechamiento forestal
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y roceria de bosque nativo de especies como: Chagualo (Clusia multiflora),
Siete cueros (Tibouchina lepidota), Drago (Croton magdalenensis), Arrayan
(Myrcia popayanensis), entre otras, en un drea aproximada de 400 M2.

Asi mismo, los residuos vegetales producto de la tala y roceria se
encuentran mal dispuestos, en diferentes sitios al interior de los predios de
la parcelacion”.

Revisada la base de datos de la Corporacion se evidencia que la Sociedad
PROCAMELIA S.A.S, con Nit nimero 901.032.378-4 no cuenta con permiso
de aprovechamiento forestal reciente (...)"

“(...)Revisado es sistema de informacion geogrdfico de Cornare SIG, se
observa que el predio donde se realizo el aprovechamiento forestal, cuenta
con restricciones ambientales, dado mediante Resolucion 112-4795-2018
del 08 de noviembre de 2018, por medio del cual establece el régimen de
usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Negro en la jurisdiccion de
CORNARE", presentando para este predio restricciones de uso de suelo de
Conservacion 'y Proteccion Ambiental - Areas de restauracion
ecolégica(...)".

“Conclusion:

Se reviso el Sistema de Informacion Geografico de Cornare, encontrando
que el drea intervenida, presenta restricciones ambientales, por medio del
cual establece el réegimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Negro en la
jurisdiccion de CORNARE" resolucion 112-4795-2018, correspondiente a
suelo Conservacion y Proteccion Ambiental - Areas de restauracion
ecoldgica; es decir la tala y socola fue realizada en suelo de proteccion y sin
contar con la autorizacion de la Autoridad Ambiental”.

Que mediante Resolucién con radicado N° 131-0227 del 11 de marzo de 2019 se
impuso medida preventiva de suspension inmediata de aprovechamiento forestal y
roceria de bosque nativo realizado sin autorizacion de la Autoridad Ambiental
Competente en las coordenadas X: 75° 28' 20.2" Y: 6° 0' 29" Z: 2176 m.s.n.m, en
la vereda Pantanillo del Municipio de El Retiro. La presente media se impone a la
sociedad PROCAMELIA S.A.S. identificada con NIT N° 901.032.378-4, a traves de
su representante legal, el sefior JUAN GABRIEL BERNAL BEDOYA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
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dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que por su parte, el articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.6 establece lo siguiente: "los
aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Que el Decreto 2811, de 1974 en su articulo 8, establece lo siguiente: "Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

“g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos”

Resolucion 112-4795-2018 del 08 de noviembre de 2018 “Por medio de la cual
establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Negro en la Jurisdiccion
CORNARE’.

“Articulo Quinto: Régimen de usos en subzonas de uso y manejo ambiental
dentro de la categoria de conservacion y proteccion ambiental: la categoria
de ordenacion: Conservacion y Proteccion Ambiental y a la Zona de uso y
manejo ambiental: Areas de Restauracion, para lo cual se deberd garantizar
una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los predios
que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha
cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio podran desarrollarse
las actividades permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y
determinantes ambientales de CORNARE”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye
conforme el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, una infraccion de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos evidenciados por personal técnico de la
Corporacion, el dia 27 de febrero de 2019 (Informe 131-0340-2019), en la Vereda
Pantanillo del Municipio del Retiro:

» Aprovechamiento forestal y roceria de bosque nativo realizado sin
autorizacion de la Autoridad Ambiental Competente, en la Vereda
Pantanillo, en el municipio del Retiro, en las coordenadas X: -75 28’ 20.2” Y:
6° 0 29" Z: 2176 m.s.n.m.

» Inadecuada disposicion de los residuos vegetales producto del
aprovechamiento forestal al interior de la parcelacién, en la Vereda
Pantanillo, en el municipio del Retiro, en las coordenadas X: -75 28’ 20.2” Y:
6°0'29”Z: 2176 m.s.n.m.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece PROCAMELIA S.A.S identificada con NIT N°
901.032.378-4, representada legalmente por el sefior JUAN GABRIEL BERNAL
BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.128.274.968 (o quien haga
de sus veces).

PRUEBAS

¢ Queja con radicado N° SCQ-131-0163 del 12 de febrero de 2019.
¢ Informe Técnico radicado N° 131-0340 del 27 de febrero de 2019.
e Medida Preventiva radicado N°131-0227-2019 del 11 de marzo de 2019

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad PROCAMELIA
S.A.S identificada con NIT N° 901.032.378-4, a través de su representante legal,
el senor JUAN GABRIEL BERNAL BEDOYA, identificado con cédula de
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ciudadania N° 1.128.274.968, (o a quien haga sus veces), con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas Ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a
través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad
con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: REQUERIR NUEVAMENTE a la Sociedad PROCAMELIA
S.A.S identificada con Nit N° 901.032.378-4 a través de su representante legal, el
senor JUAN GABRIEL BERNAL BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania
N° 1.128.274.968 para que proceda de manera inmediata a realizar las siguientes
acciones:

1. Disponer de forma adecuada en un sitio donde no generen afectaciones
nocivas de orden ambiental, Los desperdicios producto del
aprovechamiento realizado en el predio.

2. Abstenerse de realizar cualquier tipo de aprovechamiento forestal en el
predio, hasta tanto se cuente con la respectiva autorizacidon emitida por
Autoridad Competente.

3. Informar a esta Corporacion, cual fue la destinacion que se dio a los
productos primarios (madera) obtenidos del aprovechamiento forestal
realizado en el predio.

Ruta: www.cornare.gov.co/sgi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06




Corna re

\\3‘
MWOMA oo ¥

”4/‘

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo a
la Sociedad PROCAMELIA S.A.S, a través de su representante legal, el sefior
JUAN GABRIEL BERNAL BEDOYA, (o quien haga sus veces al momento de
recibir la presente notificacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

*OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Juridica Cornare (E)

Expediente: 056070332524

Fecha: 12 de marzo de 2018

Proyectaron: Jeniffer Arbelaez

Reviso: John Marin

Técnico: Carmen Emilsen Duque

Aprobo: Abogado Fabian Giraldo

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente
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