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RESOLUCION No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUE NCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legates, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que, a is CorporaciOn AutOnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciOn y foment() de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn y, por 
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la 
ley en caso de violaciOn de las normas sobre protecciOn ambiental y manejo de los 
recursos naturales renovables. 

SITUACION FACTICA 

Que mediante resoluciOn No. 131-0069 del 22 de enero de 2016, la CorporaciOn 
legalizO la medida preventive impuesta en fiagrancia mediante Acta No. 131-0032 del 
21 de enero de 2016, al senor CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE, 
identificado con cedula de ciudadania No. 70.690.112, solicitante de la legalizaciOn 
minera LGS-14141X; Consistente en Ia suspensiOn de actividad de extraction de 
material pare su comercializaci6n, la cual se realizaba en el predio denominado 
Centro Educativo Rural El Palmer, ubicado en Ia vereda Altos del Palmer del 
municipio de El Santuarlo. 

Que, mediante Auto No. 112-0162 del 11 de febrero de 2016, se di6 aperture a 
indagaciOn pretiminar contra el senor CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE, 
identificado con cedula de ciudadania No. 70.690.112, con el fin de verificar si existe 
merito o no pare dar inicio a procedimiento sancionatorlo de caracter ambiental. 

Posteriormente, mediante escritos con radicado Nos. 131-0990 del 19 de febrero y 131-
1121 del 29 de febrero ambos de 2016, a traves de Ia apoderada del senor Carlos Ivan 
Aristizabal, la senora JUANA MARIA GOMEZ CASTRILLON, solicita levantamiento de 
medida preventive y de igual manera la fundamenta en que, se debia realizar actividades 
de mitigacion y prevenciOn en el lugar de los hechos , razOn por Ia cual se requeria de 
ingreso de maquinaria; en virtud de esto, la CorporaciOn evaluO dicha informaciOn 
generando el informe teenier) No. 131-0234 del 18 de marzo de 2016 y ResoluciOn No. 
131-0222 del 29 de marzo de 2016, no accediendo al levantamiento de Ia medida 
preventive por la no configuration de las causales establecidas en el articulo 35 de la 
1ey1333 de 2009, pero SI autorizo el ingreso de maquinaria Unica y exclusivamente para 
cumplir con el cronograma propuesto de 3 meses con el fin de implementar las 
actividades de construction de obras civiles, conformation y revegetalizaciOn de 
taludes. disposition de esteriles y demas actividades para el buen desarrollo de Ia 
actividad. 
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Posteriormente, el die 5 de junio de 2016. la Corporeal& realizo Control y seguimiento a 
la Cantera El Palmer, donde pudo verificar incumplimiento a la Resolucion No. 131-0222 
del 29 de marzo, en virtud de que no se evidencio avance y eficiencia en la conformed& 
de los taludes y las actividades establecidas en el plan de mitigation; de igual manera no 
se habia dado cumplimiento al cronograma propuesto y aprobado por Corriere, motivo por 
el cual se impuso Acta de medida preventive en flagrancia No. 112-0686 del 7 de junio de 
2016, suspendiendo todas las actividades desarrolladas en Cantera El Palmer, legalizada 
mediante la Resolucion No. 112-2635 del 8 de junio de 2016. donde se le informo que no 
se podra ingresar maquinaria a la Cantera. 

En virtud de lo anterior, la Corporeal& con Ia finalidad de verificar las actividades de 
mitigation y prevencion establecidas en la Resolucion No. 112-0222 del 29 de matzo de 
2016, realize) visits tecnica la cue! genera el informe No. 112-1412 del 21 de junio de 
2016. 

INICIO DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y FORMULACION DE PLIEGO DE 
CARGOS 

Que mediante Auto No. 112-0869 del 11 de julio de 2016. la Corporeal& Miele) 
procedimiento administrativo sancionatorio al senor CARLOS IVAN ARISTIZABAL 
ARROYAVE. identificado con cedula de ciudadania No. 70.690.112, solicitante del 
proceso de legalized& minera LGS-14141X; de igual manera se le formula el 
siguiente pliego de cargos: 

CARGO UNO: No realizar las actividades de reconformacien de taludes. las cuales deberian ester 
onentadas a la estabilizacien del talud de mayor allure, con to finalidad de evitar et riesgo de 
deslizamiento al interior de Ia cantera denominada El Palmer. ubicada en la Vereda Altos del 
Palmer del municipio de El Santuario, incumpliendo con ello , el Acuerdo de Comare 265 de 2011, 
en su articulo 4to "LINEAMIENTOS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL MANEJO 
ADECUADO DE LOS SUELOS EN LOS PROCESOS DE MOVIEMIENTOS DE TIERA generando 
con ello alto riesgo de afectacion a los recursos naturales . of meclio ambiente y la salud humane. 

CARGO DOS: No der cumplimiento a la Resolucion 131-0222 del 29 de matzo de 2016, en Ia cual 
se aprotki el cronograma pare la implemented& del plan de mitigacion, en raze!) que las 
actividades no ban sido implementadas y cun-tplidas, fez& esta pare &ever pliego de cargos. lode 
vez que el incumplimiento de los actos administrativos emitidos por Comore, constituyen lofted& 
ambiental de conformidad con el articulo 5 de la ley 1333 de 2009. 

CARGO TRES: Utilizer maquinaria en la parte superior de la Cantera, acopiando y arrojando 
cuesta abajo bloques de roca, actividad altamente peligrosa Canto para el personal que !above en la 
Cantera y como pare los transeOntes, incumpliendo el articulo 3 de to Resolucion No 112-0222 del 
29 de marzo de 2016, el cual autotiza el ingreso de maquinaria Onicamente para la estabilizacien 
de los taludes: motivo pare formular el presente pliego de cargo, pues al incumplir los actos 
administrativos emitidos por la Corporation se incurre en infraction amblentat 

Que, en el mencionado Auto, articulo cuarto, se prohibe el ingreso de maquinaria a la 
Cantera El Palmar dado que no ester) cumpliendo la fund& para la cual fueron 
admitidas pnncipalmente para la estabilizacion de los taludes internos que 
presentaban riesgo de deslizamiento. Las obras que hagan faits por realizar dentro de 
la cantera deberan ser manuales; asi mismo en el articulo quinto, se prohibe Ia 
actividad de arrojar bloques de roca desde la parte alta de la ladera abajo par cuanto 
supone un alto riesgo a la vida de las personas que laboran en la cantera y de los 
transeOntes de la Via Santuario — Granada. 

Que en el articulo sexto, del mismo Auto se le requiria al senor CARLOS IVAN 
ARISTIZABAL, pare que realise las siguientes actividades: 
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Suspender de forma inmediata el aporte de material al deposito de esteriles por 
cuanto este no tiene las condiciones para evitar procesos erosivos o 
deslizamientos y edemas ya se ocupo casi loa totalidad de la capacidad de 
este. 
Revegetakzar de forma inmediata el deposito de esteriles. 
Garantizar en un tiempo no mayor a un mes, Ia implementation de las obras de 
control de aguas Iluvia y de escorrentia tanto en la cantera como en el deposito 
de esteriles, tales como : construir un dique y filtros de contention en Ia base 
del deposito, canales de coronation zanjas o cunetas en las bermas de la 
Cantera y el deposito de tal manera que se conecten con los canales 
perimetrales, trampas sedimentadores en el deposito , el peralte de 2-3° en las 
bermas de ambas areas y el canal de coronation de la parte izquierda de la 
cantera. 

Es importante dejar claro que dicha actuation fue remitida a la Secretaria de Minas de 
la Gobernacien de Antioquia y a la Secretaria de PlaneaciOn y Vivienda y la Secretaria 
de Obras PUblicas y Media Ambiente de Ia Administracien municipal El Santuario. 

De igual manera en el articulo noveno de dicho Auto, se le informO que, mediante el 
auto del 20 de abril de 2016, con redicacien 11001-03-26-000-2014-00156-00 el 
Consejo de Estado, decreto la suspensiOn provisional del decreto 933 de 2013. pare 
Ia formalizaciOn de unidades mineras , razOn por la cual se encuentran temporalmente 
suspendidos los tramites que se adelantaban con fundamento en dicha normatividad y 
como consecuencia de ello actualmente no se padre realizar actividad minera alguna.. 

DESCARGOS 

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y 
contradiction y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorge 
un termino de 10 dies habiles, contados a partir del dia siguiente de la notification, 
para presenter descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y se informo 
sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e inscrito. 

En virtud de lo anterior, mediante radioed° No. 131-4899 del 12 de agosto de 2016, la 
senora JUANA MARIA GOMEZ CASTRILLON. actuando como representante judicial 
del senor carlos ivan aristizabal arroyave, allege dentro del termino legal ,el escrito de 
descargos exponiendo: 

Que se absuleva a su representado de los cargos endilgados de conformidad a lo 
siguiente: 

i. Aclara que, el Senor CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE y sus 
ancestros, se han dedicado a la mineria traditional desde el alio 1.968, 
actividad considerada coma legal por la ConstituciOn y la Ley; desde esa fecha 
y luego que en el lugar se presentara un pequetio derrumbe, empezaron a 
explotar la propiedad de manera artesanal, esto es, con herramientas 
manuales haste el ano de 1.998; posteriormente se solicite concepto tecnico de 
la Unidad de Gestion Ambiental del municipio de El Santuario, el cual dijo que 
"...En el Lugar no existen especies arboreas significativas, pues el terreno 
estaba dedicado basicamente a las labores de pastoreo; no existen 
viviendas cerca y no existen corrientes de agua". 
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Postedormente, el informe de la corporation autanoma con radicado 112-1759 
del 29 de julio de 2016, en el que se lee: "...No hay afectaciones por 
sedimentation ni otro tipo a la fuente hidrica y a la zona de protection que 
abastece el acueducto vereda/ El Palmar - La Paz antes de la bocatoma (Sitio 
de captacion), por parte de la Cantera Alto del Palmar como se evidencia en la 
imagen 5 

La cantera El Palmar realiza de forma adecuada el manejo de las aguas lluvias 
y de escorrentia. ya que presenta canales perimetrales y sedimentadores. Es 
de aciarar que la distancia de la cantera con respecto a la zona de captaciOn 
des de 150 m aproximadamente coma se observa en la imagen 1 

• Las aguas de escorrentia y lluvias de la cantera discurren por vertiente 
diferente de la zona donde es captada el agua para abastecer el acueducto El 
Palmar- La Paz, coma se observa en la imagen 1..." 

Por lo anterior, la representante judicial del presunto infractor. aduce que no entiende 
la actuation de Ia Corporation toda vez que existe dare evidencia de que desde el 
ano 2.001 se viene cumpliendo uno a uno los requerimientos tanto de la Entidad 
Minera como de la autoridad ambiental: adernas, no se entiende el hecho de que el 
Gobiemo Nacional impulse a los mineros tradicionales para que se formalicen, pero la 
Entidad Ambiental hace todo para que ello sea una tarea casi imposible de cumplir. 
pese a Ia existencia de normatividad incluso internacional que protege Ia actividad 
(cita decisiones de Ia Comunidad Andina de Naciones CAN, ConstituciOn Politica 
entre otras). 

De igual manera , aduce que dicha actividad fue suspendida por la autoridad 
ambiental en el predio de su representado, el cual venia realizando Ia actividad 
conforme a Ia constitution y a la ley, pues desde que se publica la Ley 685 de 2.001, 
la Senora Madre del hoy propietario CLARA EMILIA ARROYAVE, inicia los tramites 
correspondientes ante la autoridad minera solicitando permiso de explotacion pare un 
Area aproximada de 20 hectareas, con un promedio de explotacion de 2.571 m3. 
solicitud que fuera resuelta a la referida Senora en diciembre de 2.0043, certificandole 
un area fibre de 7,5 (Has) y que is misma no presentaba superposition de titulos ni 
solicitudes mineras. 

Que posteriormente la madre de su representando, fallece , y por lo tanto el senor 
Carlos Ivan Aristizabal , continua con los tramites presentando solicitud de 
legalization de la actividad minera que venia realizandose en el predio de su Senora 
Madre, para lo cual la Direction de Titulacion Minera del Departamento de Antioquia 
mediante oficio de julio 04 2.012 le otorgo el registro No, LGS-14141X, wan por is 
cual aclara que su representante desarrolla una actividad legalmente protegida, por lo 
tanto, no puede entonces venir a prohibirse y mucho menos cuando lo Unica que ha 
hecho, es dar cumplimiento a una serie de requisitos tecnicos. legales y ambientales, 
que aunque si bien es cierto no se han cumplido a cabalidad por circunstancias ajenas 
a Mi Representado, coma la temporada de Iluvia de los meses de abril y mayo, no 
puede la Autoridad Ambiental desconocer los ingentes esfuerzos que se han realizado 
con el Unica fin de cumplidos en su totalidad, pues los mismos son altamente costosos 
y requieren de multiples disciplines pare su ejecucian, demandando ello tiempo y 
recursos econornicos exagerados come lo prueban las cotizaciones del nuevo Plan de 
Trabajos y Obras que se hace necesario luego que se derrumbaran las terrazas 1y 2, 
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De igual manera aduce en su escrito que, Ia CorporaciOn endilgo cargos que en 
ningun momenta trasgreden Ia normatividad minera ni mucho menos la ambiental, por 
lo tanto respecto al cargo primero Autoridad Ambiental acomoda Ia legislacidin a su 
mayor conveniencia, pues en el caso en concreto es obvio que lo que se adelanta en 
la Cantera El Palmer no es un MOVIMIENTO DE TIERRA, sino una expiated& de 
materiates de construed& y la conformed& de los taludes que se propuso en 
cumplimiento a los requerimientos de la Resolucion 131- 0222 del 29 de marzo del 
2.016, era para los taludes que no serian objeto de explotacion, es decir los taludes 
laterales y como bien se puede observer en campo, tal actividad si se realize; 
seguidamente que sentido tiene entonces iniciar un proceso de formalized& y/o 
legalized& minera, si la Autoridad Ambiental considera que dicha explotacion genera 
alto riesgo de afectaciein a los recursos naturates, el medio ambiente y Ia salud 
humane. Al respecto, nOtese que en el informe que en su momenta realizara Ia 
Autoridad Ambiental Municipal UGAM, claramente conceptuo que en el lugar no habia 
ni flora, ni fauna, ni agua, ni viviendas cercanas; hecho que al dia de hoy ha sido 
debidamente ratificado en el Informe Tecnico con radicado 112-1759-2016 expedido 
por Ia misma Corporacion, por lo que no se entiende cuales pudieran ser entonces los 
(Janos que se generan con la no conformed& de los taludes en las terrazas objeto de 
explotacion, tat y como se conduy6 en el referido informe. 

En el mismo escrito, tambien afirma que, "...no existe razors juridica, tecnica o doctrinaria 
que documente el cargo endllgado, en cuanto a las afectaciones a los recursos naturales. el medio 
ambiente o la salud humane que se predica en dicho cargo, pues la actividad de expiated& de 
materiales de construed& es una actividad perfectamente legal, y no existe evidencia o prueba en 
la entidad ambiental de que con dicha explotacion se este afectando algOn recurso no renovable 
coma el ague, la flora o la fauna, y mucho menos que se este afectando a la salud humane: pues 
tal y como se puede observer en el terreno, se realize= acciones suficientes pare contrarrestar el 
riesgo quo en otrora existia pare la InstituciOn Educative El Palmer; netese como se construy6 un 
patio de maniobras to suficientemente grande para que separara la actividad minera de la via que 
separa la institution educative de la cantera, se construyo un jarillen que ya se encuentra 
totalmente revegetalizado y con cern° de barrera natural, se construye un sistema drenaje que 
impide que el terreno se erosione por agues de escorrentia y efecte la via y la Institution Educative 
tat y coma tambien lo prueba el lnforme Teenier) de Comare de julio 29 de 2.016 con radicado 112-
1759-2016..." 

Respecto al cargo segundo , Ia apoderada del senor Carlos Ivan Aristizabal, afirma 
que no se diet cumplimiento a la totalidad del cronograma de implementaciOn del plan 
de mitigaciOn, pues era imposibte que elle sucediera toda vez que la misma Autoridad 
Ambiental aCin faltando un mes pare el cumplimiento del cronograma de 
implemented& del Plan de MitigaciOn, suspendie todas las actividades en la cantera, 
tal como se lee en la pagina tres, parrefo 3° de Ia comunicacion con radicado interne 
de Ia Entidad Ambiental CS-120-2138-2016 y signado por la Jefe de Oficina de 
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo; en razors de esto , educe 
que hubo abuso de autoridad no solo porque Is realized& de Ia visits to cnica se 
realize en una fecha no taboret, (doming() 5 de junio), sino, porque aim fattaba un mes 
pare dar cumplimiento al cronograma de implemented& del plan de mitigation, el 
cual dicho sea de peso, ya se habfa cumplido en un 50% y nada obstaba para que en 
el tiempo restante se cumpliera con las actividades alli propuestas. Es evidente que 
con el actuar de la autoridad ambiental se trasgredie abiertamente la normatividad 
vigente sobre legalized& y formalized& de la actividad minera, en especial la 
Constitution. 

Finalmente dice que, la autoridad no podria endilgar los cargos ya que los tramites 
ambientales de los procesos de formalizaciOn minera tradicional amparados bajo el 
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Decreto 933 de 2013, que se encuentran en curso, estan suspendidos, por lo tanto 
dice que, la autoridad ambiental actitud retrograda y en contravia del desarrollo 
sostenible del pais. pues tat y como se observa en las politica minera lo que se busca 
con ella es precisamente avanzar de manera coordinada con las instituciones y la 
naturateza, pues si bien se observa, ademas de que con la actividad desarrollada por 
su representado, no se estan generando danos al medio ambiente, tambien se estan 
realizando actividades acordes al desarrollo armonico de Ia region. 

En el mismo escrito soticita la posibilidad de ingresar maquinaria , ya que considera que, 
el cumptimiento de los requerimeintos solicitados por Comare, hacerlos de manera 
manual se convertirira en una tares titanica e imposible de cumptir en el tiempo 
estipulado; pues para ello se necesitaria la mano de obra de un poco mss de cien 
hombres, toda vez que como se observa, can la orden de suspensiOn de las actividades 
que alli se venian desarrollando. mss los devastadores efectos de to Iluvia sabre el 
terreno, se generaron carcavas de hasta dos metros, y si a eso se le suma que el terreno 
es rocoso, es obvio que ni cien hombres lograran conformar el referido terreno para esto 
anex6 fotografias). 

En relacion al articulo sexto de la referida Resolucion , la apoderada tambien precisO que 
se suspendieron las actividades en la Cantera , pero que no obstante se aclaraba que el 
deposit° de esteriles no ha ocupado la totalidad del terreno, pues aim queda mucho 
espacio por Ilenar par el lado donde se encuentra la casa de tapias: de igual manera 
informa que la revegetalizacion se realizaria de forma inmediata , siempre y cuando se 
autorice el ingreso de maquinaria que pemlita la conforrnaciOn del terreno, pues coma se 
observa en la fotografia 6 ( que anexan) existen en el terreno muchas piedras que por ley 
laboral les esta prohibido a los obreros levantar; que la implementaciOn de las obras de 
control de aguas lluvia y de escorrentia tales como construir un dique y filtros de 
contention en la base del depOsito, canates de coronaciOn zanjas y cunetas en las 
bermas de Ia cantera son actividades que ya fueron realizadas tal y como lo prueba el 
informe tecnico de comare 112-1759-2016 del 29 de judo "La cantera El Palmer realize de 
forma adecuada el manejo de las agues navies y de escorrentia, ya que presenta canales 
perimetrales y sedimentadores. Es de aclarar que la distancia de la cantera con respect° a Ia zone 
de captacion des de 150 m aproximadamente como se observe en la imagers" 

Finalmente la apoderada dice que "...frente al °Mout° novena sobre informer sabre la 
suspensiOn provisional del Decreto 0933 de 2.013 del Consejo de Estado, ha de decirse que tat 
disposition legal no afecta en nada el proceso de formalizacien minera que viene adelantando Mi 
Represented° el Senor CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE, pues como ha quedado 
suficientemente expuesto. é/ ha iniciado el prows° de legalization bajo el amparo de la Ley 685 de 
2.001 aun vigente, en especial el articulo 165. En tat sentido, atendiendo a los Ordenes de la 
jerarqula legal, Mi Representado realize una actividad bajo el cobijo de una ley de la que haste el 
momenta no tiene ningan reparo legal. y el hectic) de que su reglamentacien se encuentre 
suspendida no significa ell° que la actividad se puede prohibir, en tanto to que se encuentra 
suspendido es la forma coma se debe formalizer dicha actividad" 

PERIODO PROBATORIO Y PRACTICA DE PRUEBAS 

Que mediante Auto No. 112-1158 del 12 de septiembre de 2016, se abrio un period° 
probatorio y se integraron como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental las 
siguientes: 

lnforme tecnico de control y seguimeinto radicado No. 112-1412 del 21 de 
junio de 2016. 



Co ncire 

 

Escrito conr adicado No. 131-4899 del 12 de agosto de 2016, con sus 
respectivos anexos. 
Escrito con radicado No. 112-3267 del 31 de agosto de 2016, la Secretaria de 
minas de Ia GobernaciOn de Antioquia. 

Qua, asimismo, se orden6 la practice de las siguientes pruebas: 

Ordenar a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo 
realizar Ia elaboration de concepto tecnico , con Ia finalidad de verificar, analizar y 
conceptuar tecnicamente, en cuanto a los soguientes aspectos: 

Establecer si con la decuaciOn de taludes , se generan moviemientos de tierras 
y en caso positivo, determiner si se realize con los lineamientos establecidos 
por cornare. 
Precisar si con el movimiento de tierras se genero un riesgo o afectaciOn 
ambiental. 
Verificar y conceptuar respecto a la exposicion de los taludes al interior de la 
Cantera denominada el Palmer. 
Verificuar el cumplimiento de las actividades requeridas en el articulo sexto del 
autp No. 112-0869 del 11 de julio de 2016. 

Asi mismo en el articulo sexto del cited° Auto , se reconoci6 personeria juridica pare 
actuar dentro del proceso sancionatorio a la abogada Juana Maria GOmez Castrillon, 
portadora de Ia TP 193.065 del C S de Ia J. 

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO 

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procede mediante el Auto No. 
112-1561 del 14 de diciembre de 2016, a INCORPORAR como prueba al 
procedimiento administrativo sancionatorio que se adelanta en contra CARLOS IVAN 
ARISTIZABAL ARROYAVE, identificado con ceduta de ciudadania No. 70.690.112, 
el inforrne tecnico con radicado No. 112-2346 del 16 de noviembre de 2016 y a 
declarer cerrado el period° probatorio , dando traslado por el termino de 10 dias 
habiles para presentar los alegatos de conclusion de conformidad con lo establecido 
en el articulo 48 de Ia Ley 1437 de 2011. 

Asi mismo en el mencionado Auto, articulo cuarto, se le hicieron los siguientes 
requerimientos: 

1. Implementer las obras de conduccion de agues iluvias y de escorrentia al interior de /a 
cantera y en el deposit° de esteriles de manera manual. Asi mismo como el proceso de 
revegetalizacion del deposit° de esteriles Tambien de debera constrain una medida de 
contencien en la pata del deposit° de manera que no se siga haciendo epode de 
sedimentos a predios vecinos. 

2. Una vez la escue/a( centre educativo El Palmer CER) suspends actividades escolares m se 
debera implementer las actions de estabilizacien de !eludes, previa presentation de 
disenos y certification de la experiencia tecnica del ejecutor). 

3. Implementer medidas permanentes de vigilancia y monitoreo y activar el plan de 
contingencia en caso de deslizamiento para evitar afectaciones a la integridad fisica de 
estudiantes del CER, transeuntes y vehiculos de la via y habifantes de las viviendes que se 
encuentran cercanos actual frente de exp/otacion y zona de deposit° de esteriles los 
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cuales se encuentran desprovistos de cobertura vegetal y sin nongun manejo tecnico 
adecuado. 

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO 

El investigado, no presento alegatos.  

RENUNCIA DEL PODER OTORGADO 

Que mediante la Resolucien No. 131-0222 del 29 de marzo de 2016, en el articulo 
sexto se le reconocie personeria amplia y suficiente a la abogada JUANA MARIA 
GOMEZ CASTRILLON, identificada con TP 193065 del C S de la J, sin embargo 
mediante escrito con radicado No. 131-1286 del 15 de febrero de 2017, la apoderada 
allego renuncia al poder otorgado por el senor carlos Ivan aristizabal, suscrito el 29 de 
febrer de 2017, en is notaria segunda del ciuculo notarial Rionegro, antioquia, el cual 
es firmado solo por la apoderada. 

Que en respuesta de la solicitud de renuncla , la CorporaciOn mediante escrito con 
radicado No. 111-0767 del 28 de febrero de 2017, solicito que allegara su renuncia 
anexando is debida comunicacien al poderdante tal como lo establece el articulo 76 
de la ley 1564 del 2012 y asi poder proceder a declarar la renuncia. 

Posteriomente, mediante escrito con radicado en Cornare No. 131-2120 del 15 de 
marzo , la abogada expreso la imposibilidad de localizar el poderdante y por tal solicito 
considerar la renuncia y declarar la terminacion del poder, pare lo cual la Corporacion 
responde que segOn el articulo 76 de la ley 1564 de 2012, debia allegar la debida 
comunicacion o la constancia del envio de la comunicaciOn pare asi proceder a 
declarar la terminacion del poder. 

En virtud de lo anterior, la senora JUANA MARIA GOMEZ , allege la Corporacion 
mediante °salt° 131-3718 del 22 de mayo de 2017, copia de la guia del correo 
certificado nacional , con copia de la renuncia para 10 cual is Corporacion mediante 
Resolucion No. 112-3344 del 5 de julio de 2017, ACEPTA la renuncia del poder 
otorgado a la abogada juana Maria Gomez para actuar dentro del proceso 
sancionatorio que se Ileva a acabo al senor Carlos IVan Aristizabal Arroyave. 

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS 
PARA DECIDIR 

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
autoridades ambieritales regionales, entre otras, ejercer la funcien de maxima 
autoridad ambiental en el area de su jurisdiction, de acuerdo con las normas de 
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluation, control y 
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los dernes recursos 
naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevention y sin perjuicio de las 
competencies atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las 
sanciones previstas en la ley, en caso de violation a las normas de protection 
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecien a las 
regulaciones pertinentes, la reparacion de darios causados. 



La protecciOn del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para 
ello debe contar siempre con Ia participaciOn ciudadana a traves de sus deberes 
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior "pmteger las 
nquezas culturales y naturales de la NaciOn", asi como el numeral 8 del articulo 95, que 
prescribe entre los deberes de Ia persona y del ciudadano el de velar por la 
conservation de un ambiente sano". 

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que Ia normatividad Ambiental es de 
obligatorlo cumplimiento y la violation de Ia misma acarrea la imposition de las 
sanciones legates vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la 
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su 
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposition de las 
respectivas sanciones legales. 

Que, en relaciOn a las pruebas incorporadas al procedimiento sancionatorio, se debe 
precisar que como se evidencia en el informe tecnico No. 112-2346 del 16 de 
noviembre de 2016, en el momento de la visits se verifiod el cese de actividades, de 
extraccion de material , cabe anotar que las condiciones evidenciadas del talud 
genera suceptibilidad de deslizamiento para el centro educativo El Palmer, la vivienda 
2 ubicada en la margen izquierda del deposito de esteriles y para los transeuntes de 
fia via Santuario Granada, por cuanto sse evidencio un talud de aproximadamente 50 
metros de altura con pendiente cercana a los 80° de un suelo muy meteonzado; asi 
mismo se evidenciO un mal manejo de las aguas Iluvias y de escorrentia por cuanto no 
se ha realizado mantenimiento a los sitemas de recoleccion de aguas ubicadas en la 
entrada de la cantera, y a la fecha se encuentran casi colmatadas, lo cuat favorece el 
aporte de sedimentos desde la cantera hasta la via Santuario Granada. 

Con respecto a las actividades de revegetalizacion sobre los depOsitos e 
implemented& de obras de control de aguas Iluvias y de escorrentia tanto en la 
cantera como en los depOsitos de esteriles; el usuario no die cumplimiento, asi mismo 
se evidencio que hubo movimientos de tierras en la adecuaciOn de cada una de las 
obras realizadas por la cantera y estos no se hicieron siguiendo el diseno propuesto 
de bancos y bermas allegada por el usuario mediante radicado No. 131-0481-2016 y 
tampoco se cumplio con eI plan de mitigaciOn y cronograma de actividades como 
complemento al PMA con el fin de mitigar y prevenir Ia susceptibilidad a movimientos 
en masa al interior de la cantera debido a una explotacion antitecnica del material y el 
cual fue objeto de imposition de una medida preventive legalizada mediante Auto 
131-0069-2016. De manera adicional, tanto la Quebrada El Palmar que se encuentra 
a 200m respecto al deposit° de esteriles como la via Santuario-Granada podria tener 
afectaciones por sedimentaciOn en momentos de alta precipitaciOn debido al mat 
manejo de Ia cantera y el deposit° 

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS 

Procede este despacho a realizar la evaluation de los cargos formulados al senor 
CARLOS IVAN ARISTIZABAL ARROYAVE, identificado con cedula de ciudadania 
No. 70.690 112, con su respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos 
vulnerados y el pronunciamiento en descargos del presunto infractor al respecto. 

CARGO UNO: No realizar las actividades de reconformacion de taludes, las cuales deberian ester 
orientadas a la estabilizacion del talud de mayor altura, con la finalidad de evitar et riesgo de 
deslizamiento al interior de Ia canters denominada El Palmar, ubicada en la Vereda Altos del 
Palmer del inunicipio de El Santuario, incumpliendo con elle , el Acuerdo de Cornare 265 de 2011, 
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en su articulo 41° "LINEAMIENTOS Y ACT1VIDADES NECESARIAS PARA EL MANEJO 
ADECUADO DE LOS SUELOS EN LOS PROCESOS DE MOVIEMIENTOS DE TIERA", generando 
con ell° alto nesgo de afectacion a los recursos naturales el medio ambiente y la selud humans. 

CARGO DOS: No dar cumplimiento a la Resolution 131-0222 del 29 de marzo de 2016, en la cual 
se aproba et cronograma pare Ia implementation del plan de mitigacidn, en taxon que las 
actividades no hen sick) implementadas y cumphdas, ratan esta pare &ever pliego de cargos, tads 
vez que el incumplimiento de los actos administrativos emitidos par Camaro. constituyen infraction 
ambiental de conformidad con el articulo 5 de 'la ley 1333 de 2009. 

CARGO TRES. Utilizer maquinaria en la parte superior de la Cantera, acopiando y arrojatxto 
cuesta abaft) bloques de race. actividad altamente peligrosa tanto para el personal que labors en la 
Cantera y coma pare los transeantes, incumpliendo el articulo 3 de la ResoluciOn No 112-0222 del 
29 de marzo de 2016, el cual autoriza el ingreso de maquinatia Onicamente para estabilizacion 
de los taludes: motivo para formular el presente pliego de cargo, pues al incumplir los actos 
administrativos emitidos por la Corporacion se incurre en infraccion ambiental. 

Las conductas descritas en los cargos 2 y 3. analizados constituyen infracciOn 
ambiental de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, al respecto 
mediante escrito con radicado No. 131-4899 del 12 de agosto de 2016, Ia senora 
JUANA MARIA GOMEZ CASTRILLON, actuando como representante judicial del 
senor Carlos Ivan Aristizabal Arroyave, educe que la autoridad ambiental suspendi6 
las actividades aun cuando se venian realizando las la actividad conforme a Ia 
constitution y a la ley y por lo tanto el senor Carlos Ivan Aristizabal present:5 solicitud 
de legalization de la actividad minera que venia realizandose en el predio de su 
Senora Madre, pare lo cual is Direction de Titulacion Minera del Departamento de 
Antioquia mediante oficio de julio 04 2.012 le otorg6 el registro No. LGS-14141X, 
razon por Is cual edam que su representante desarrolla una actividad legalmente 
protegida, por lo lento, no puede entonces venir a prohibirse y mucho menos cuando 
lo Onico que ha hecho, es dar cumplimiento a una serie de requisitos tecnicos. levies 
y ambientales. que aunque si bien es cierto no se han cumplido a cabalidad por 
circunstancias ajenas a Mi Represented°. como Ia temporada de Iluvia de los meses 
de abril y mayo, no puede la Autoridad Ambiental desconocer los ingentes esfuerzos 
que se han realizado con el unico fin de cumplirlos en su totalidad. 

Por lo anterior es importante aclarar que, la misma GobernaciOn de Antioquia, 
mediante escrito con radicado No. 112-3267 del 31 de agosto de 2016, informa a la 
Corporation que el tramite interes del senor Aristizabal Arroyave, se tramita con 
fundamento en las disposiciones normativas establecidas en Decreto 0933. sin 
embargo mediante Auto del 20 de abril de 2016, la section tercera de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado decreto Ia suspension provisional 
de dicho Decreto raz6n por la cual se encuentran temporalmente suspendidos los 
tramites que se adelantan ante la Secretaria de Minas. Razor) por Ia coal no podrian 
ester realizando ninguna actividad de extraction de material. 

Igualmente educe la apoderada que , 	CorporaciOn endilgo cargos qua en ningirn 
momenta trasgreden Is norrnatividad minera ni mucho menos la ambiental. por to tanto respect° al 
cargo primer° la Autoridad Ambiental acomoda la legislaciOn a su mayor conveniencia, pues en el 
caso en concreto es obvio quo lo que se adelanta en la Cantera El Palmer no es un MOVIMIENTO 
DE TIERRA, sino una explotecion de materiales de construction y la conformation de los taludes 
que se propuso en cumplimiento a los requerimientos de la Resolution 131- 0222 del 29 de marzo 

del 2.016...". sin embargo es de aclarar que al momento de la formulation de los cargos 
se tomo en cuenta las visitas realizadas los dies 2, 4 y 5 de junio de 2016. las cuales 
dieron origen at informe tecnico No. 112-1412 del 21 de junio de 2016, donde se 
concluy6 que no se habia cumplido con las actividades de mitigaciOn ni el cronograma 



re 
presentado adicionalmente el tema de la revegetalizacion de taludes no tenia ningun 
avance. 

Asi mismo, se pudo evidenciar que no se habian construido obras para et manejo de 
aguas Iluvias y de escorrentia en los taludes lo que provoce) el arrastre de material a 
un predio colindante; no se habia cumplido con el diseno propuesto de bancos y 
bermas segOn las especificaciones que se habian dado en los radicados 131-5653-
2016 y 131-0481 de 2016 atlegadas por el usuario. 

Respecto al manejo de taludes y sobre Ia disposition de materia organica, esto 
corresponde a un indebido manejo de suelos en procesos de movimiento de tierras; 
sin embargo, el acuerdo 265 de 2011, le es aplicabte a proyectos urbanisticos, por lo 
tanto el cargo 1 imputado al senor Carlos Ivan Aristizabal, no esta llamado a 
prosperar. 

De igual manera se evalut5 y se integre) como prueba, lo allegado por la apoderada en 
el escrito mencionado anteriormente, correspondiente a los descargos, para lo cual el 
equipo tecnico de Ia CorporaciOn reatizo visits de verificaciOn y se pudo concluir que, 
aunque se di6 cumplimiento con Ia suspension de la continuidad en los aportes 
realizados al deposito de esteriles no realizaron las actividades de revegetalizacion ni 
la implementaciOn de obras de control de aguas Iluvias y de escorrentia tanto en la 
cantera como en los depOsitos de esteriles. Adicional se evidencio que si hubo 
movimientos de tierras en la adecuaciOn de cads una de las obras realizadas por Ia 
cantera y estos no se hicieron siguiendo el diseno propuesto de bancos y bermas 
allegada por el usuario mediante radicado 131-0481-2016 y tampoco se cumplie) con 
el plan de mitigaciOn y cronograma de actividades como compiemento al PMA con el 
fin de mitigar y prevenir Ia susceptibilidad a movimientos en masa al interior de la 
cantera debido a una explotaciOn antitecnica del material y el cual fue objeto de 
imposiciOn de una medida preventiva legalizada mediante Auto 131-0069-2016. 

De igual manera , la apoderada se soporta en que su representado Carlos Ivan 
Aristizabal Arroyave no di6 cumplimiento a Ia totalidad del cronograma de 
implementation del plan de mitigacion, pues era imposible que ello sucediera toda vez 
que la misma Autoridad Ambiental aim faltando un mes para el cumplimiento del 
cronograma de implementation del Plan de MitigaciOn, suspendio todas las 
actividades en la cantera; para esto , es importante aclarar que, Ia Corporation si 
Suspendie) actividades per° de extraction del material de la cantera , sin embargo 
autorizo las actividades de reconformaciOn de taludes , las cuales debian estar 
orientadas a Ia estabilizaciOn del talud de mayor altura , con Ia finalidad de evitar el 
riesgo de deslizamiento al interior de Ia canters El Palmar, por lo tanto el cargo es 
llamado a prosperar. 

Por lo anterior, es claro que la senora JUANA MARIA GOMEZ CASTRILLON, 
actuando como representante judicial del senor Carlos Ivan Aristizabal Arroyave, no 
logro desvirtuar los cargos 2 y 3 formulados, ya que como se evidencia de lo 
analizado en el presente Acto administrativo, el implicado con su actuar infringie) y 
actue) en contraposition al cumplimiento de la normatividad ambiental, Ia protection y 
conservation del medio ambiente, pues se evidencio el incumplimiento a la resoluciOn 
No. 131-0222 del 29 de marzo de 2016, en el sentido que, no realize) las actividades 
de reconformaciOn de taludes , las cuales debian estar orientadas a la estabilizaciOn 
del talud de mayor altura con Ia finalidad de evitar el riesgo de deslizamiento a1 
interior de Ia cantera El Palmar, at no cumplimiento del cronograma aprobado pars Is 
implementation del plan de mitigaciOn en razon que las actividades no han sido  
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implementadas y cumplidas , en contravention de lo establecido en el articulo 5 de la 
ley 1333 de 2009; y finalmente por que utilizo maquinaria en la parte superior de Ia 
Cantera , acopiando y arrojando cuesta abajo bloques de roca actividad altamente 
peligrosa para los transeuntes . personal que labora en dicha cantera en 
contravention de el articulo 3 de la Resolution 112-0222 del 29 de marzo de 2016, el 
cual autorizo el ingreso de maquinaria UN1CAMENTE para la estabilizacion de 
taludes. 

CONSIDERACIONES FINALES 

Del analisis del material probatorlo que repose en el expediente No. 056973325010, 
se conduye que los cargos 2 y 3 imputados estan Ilamados a prosperar, dado que en 
cuanto a este no hay evidencia que se configure alguna de las causales eximentes de 
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009. 

Asi mismo, ha encontrado este despacho que, por mandato legal en el procedimiento 
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia 
si este no desvirtua dichas presunciones sere sancionado. Lo cual significa que no se 
establece una "presuncion de responsabilidad" sino una presuncian de "culpa" o "dolo" 
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor prober que 
actue en forma diligente o prudente y sin el &limo de infringir las disposiciones 
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situation este, 
que una vez valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento 
sancionatorio Ambiental. 

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los 
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural a juridica) de forma 
tal, que estos no resulten iesionados por actuaciones arbitrarias de la Administration. 
For ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar 
con Ia imposition de algUn tipo de sancien, se efectbe de forma objetiva, teniendo 
coma finafidad determiner la verdad real de los hechos investigados y acorde a los 
procedimientos y metados establecidos pare tal fin. 

FUNDAMENTOS LEGALES 

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 y 79 de la Constitution Politica 
Nacional, conocida tambien coma Constitution EcolOgica, &eve a rango constitutional 
la obligacian que tiene el Estado de proteger el media ambiente, y el derecho que 
tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente Sena. Es un derecho. pero a su 
vez es una obligacion para todos los ciudadanos Ia efectiva protection del medio 
ambiente y los recursos naturales. 

Sabre la competencia de las Corporaciones Autonomas, la Ley 99 de 1993 en su 
Articulo 30 determine: "Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por 
objeto la ejecuciOn de las politicas, planes, programas y proyectos sabre media ambiente y 
recursos naturales renovables. asi comp dar cumplida y oportuna aplicacien a las disposiciones 
regales vigentes sobre su disposition, administrachin, manejo y aproyechamiento. conforme a las 
regulaciones, pautas y directrices expedidas par el Minister* del Media Ambiente." 

En el mismo sentido. el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone que las 
Corporaciones Autonomas Regionales, tienen Is Titularidad de la potestad 
Sancionatoria en materia ambiental. 
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Ademas, el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se 
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisi6n que constituya 
violaciOn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Natureles Renovables, 
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones 
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actor administrativos 
emanados de la Autoridad ambiental Competente, 

'Sera tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un den° al medio ambiente, con 
las mismas condiciones que pasa configure( la responsabilidad civil extracontractual establece el 
Codigo Civil y la legislacian complementaria: a saber: el clan°, el hecho generador con culpa o dot° 
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuran daran lugar a una sanciOn 
administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros puede generar el 
hecho en malaria civil" 

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra 
a su cargo desvirtuarta. 

DOSIMETRiA DE LA SANCION 

Que para este Autoridad Ambiental es procedente imponer sanciOn consistente en 
multa al senor Carlos Ivan Aristizabal Arroyave, identificado con Nit. No. 70.60.112, 
por ester demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo 
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos 2 y 3 formulados 
mediante Auto No. 112-1158 del 12 de septiembre de 2016 y conforme a lo 
anteriormente expuesto. 

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la 
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de 
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de protecciOn ambiental o 
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo 
procedimiento reglamentado por la misma ley. 

En relaciOn con Ia dosificaciOn de Ia sanciOn, se tiene que al infractor de las normas 
sobre protecciOn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales 
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias 
haste por una suma equivatente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuates 
liquidados al momento de dictarse Ia respective resoluciOn, apticando el procedimiento 
previsto en Ia Ley 1333 de 2009,e1 Decreto 1076 de 2015 y la ResoluciOn 2086 de 
2010. 

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere estabtecer con claridad los 
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas 
acorde a Ia gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de 
proporcionatidad y razonabilidad, propios de toda decisiOn que conlleve la imposition 
de una sand& administrative al seguir las siguientes instrucciones: 

"Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones senaladas en este articulo se 
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministetio de 
Arnbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporations Autonomas Regionales, las de 
Desarrollo Sostenible. las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se 
refiere el articulo §§ de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pr blicos que trate el articulo j  de 
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrative Especial del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, impondren al infractor de las normas ambientales. de acuerdo con la gravedad de la 
infracciOn mediante resoluciOn motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones: 
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1. Multas diaries hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legates vtgentes." 

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, se 
generO el informe tecnico con radicado No. 112-0233 del 6 de marzo de 2019, en el 

cual se estabtece lo siguiente: 

Mule = 8+1(a1011+49+Ct Cs 	TWO E 
HECHOS: 

CONTINUOS JUSTIFICACIoN 

B: Beneficio ilicito 	 Bat r( El benefice ilea° se caiculara de 
ecuerdo a los puntajes estableados 
en H27 Y H29. 

I': Sumatoria de 
costos 

mgresos y ri Y El benefice hick° se celculara de 
me* a los puntajes estatlecidos 
en H27 Y H29, 

yti 
dhircfoe 

0,00 No se establecen ingresos dfrectos 
come consecuence o en refaces? Con 
los cargos formulados Ye que no fte 
postble 	determiner 	la 
cometvializacion del material que fue 
exit-aid° del sitio, donde se mailman 
los tnavinaentos de tierra 

evttados 
00 De tos cargos formulados, no se 

evidence castes evitados debido a 
que 	a 	la 	fecha 	no 	se 	tenia 
contemplado ei costa del tramite 
asociado 	a 	los 	procesos 	de 
formalizacion, edemas los procesos 
de formalizacion fueron suspenditlos 
por el Consejo de Estado y a la 
eche, atirr earthmen est 

ya J 	rns de 0,00 Se calified coma (0), debido a que 
con el desatroto de is aotividad no se 

ieneraron ahon-os de retraso 
La capaeitiad de detention de la 
conduce se considera cone alta ya 
que to actividad este sujeta a control 
y segutmento por esta Corporacen. 

Capacidad de detection de la p 0.40 0,50 
conducta (p): p 0 

p elfa= 0 

a: Factor de temporalidad 
( 1-( 	) 
((3/364)'d)+ 231 Se calcue teniendo en cuenta el 

tiempo transcurrido en la formulation 
de los cargos. que fue de 365 dias y 
al ohm* fa fomula WO un 
resulted° de 252 

d: numero de dies 
o discontinuos durante los 
cuales sucede el ilicito (entre 
1 y 365). 

y385 86,00 Teniendo encuenta que a le fecha se 
hen trancumido mas de 365 dias pare 
el cargo dos. pero la temporalidad del 
cargo .3 se considera insiantaneo (1 
dia). dacha to anterior se realize una 

erector) pare los dos cargos. 
Wetland° un total de 186 dies en los 
cuales sucede el gide, 

o = Probabilidad de 
ocurrencia de la afectacion Fatrfa 2 

Valor asigneda en la celda E51 y 
F51, justikado en en /as celdas E56 
y F56. 



in = Magnaud potencial de fa 	n 
afectacibn 

Calculado en 
Table 3 

20,00 Calculado en la labia 3 

r Riesgo 	 r o " m 20,00 Se obliene al muitipticar Probabilidad 
de ocarencia de la afectaciOn pot 

Magnitud potencial de la dectacien 

Aito undo queja 	 año 2.016 Valor del salon° minima legal vigente 
del atio 2016 

Salado Minima Manual legal 	sinmiv 
vigente 

689.454.00 Alto de la formulaciOn de los cargos 
mediante et Aldo No. 112-0869 del 11 

de julio de 2016 
R = Valor monetario de la 	R 
importancia del riesgo 

(11.06x 
SARAN) x 

15Z093 552,40 Se promedian los cargos as 1y3 se 
Yaloren coma riesgo y el cargo 2 

como Oct:sr:pimiento, justificedos en 
la tablas 2 y 3 

A: Circurtstanclas 
y atenuantes 

agravantes 

Ca= 

Cs= 
del 

Ca/cu/ado en 
Tabla 4 

0,20 Se indica en la lustificacion do le 
table 4 yen la table 5. 

Ca: Costos asociados Ver 
comentado 1 

000 No se present an costos asociados 

as: Capacidad 
socioecononuca 
infractor. 

Ver 
cornentario 2 

0.03 Se indica en la justification dale 
table 6. 

TABLA 

VALORACION IMPORTANCIA 

1 

DE LA AFECTAC1ON ( I ) 

1= (31N) + (POD+ PE + RV + MC 8.00 Se tome coma valor constants), por 
set on calculo por Riesgo 

TABLA 2 TABLA 3 

AP' 

CRITERIO 

DE OCURRENC1A 
ECTAC1ON ( 

VALOR 

DE LA MAGNflVD PO.TENCL44 DE LA 

CRITERIO VALOR DE 
IMPORTANCIA 

(m) 

MuyAlta 1,00 1,00 Irrelevante 8 20,00 20,00 

Alta 0,80 Lave 920 *00 
MOderada 60 Moderado 21.40 

BAJa 0,40 Severn 41 • 60 65,00 

0,20 Critic° 61 - 80 80,00 
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JUSTIFICACION Se considers una probabilidad de ocurrencia de la ofectacidri muy alto 
teniendo en cuenta que las actividades contempladas en la resolution 131-
0222-2016 del 29 de marzo de 2016, se enceuntran encamlnadas a mitigor y 
corregir los riesgos de deslizamiento que se puedon presenter en el frente de 
explotacion teniendo encuenta la ubicacion del bosque native hOCkl la parte 
superior del talud y la perdida de suelo ocasionada por dichos deslizamientos, 
adicionalmente los inadecuadas actividades de movimientos de tierra con 
maquinaria pesada en la parte superior del talud que coodyuvan a dicho 
sltuacion. Asi mismo ubicacion de infraestructura sensible (CER El Palmor), 
hack la parte baja que puede verse afectada con los posibles deslizarnientos. 

TABLA 4 

CIRCUNSTANCIAS 

Reincidencia. 
,......... ....... . ..... ....... _____. 

AGRAVANTES 	 Valor Total 

0,20 0,20 

Cometer la infraction para ocultar otra. 	 0,15 

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 	 0,15 

Mentor contra recutsos naturales ubicados en areas protegtdas, 0 	 0,15 
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o 
safe los cuales existe veda, restriction o prohibition. 

- ---- - - --- Realizar la action u omision en 

Obtener provecho econOrnico 
_..................___________ .... 
Obstaculizar la action de las autoridades 

El incumplimiento total o parole! 

areas de especial importancia ecologies. 	0,15 

para si o un tercet°. 	 0,20 
_____ 	 ._....................._.....................___.......... 

ambientales. 	 0,20 
------ - 

de las medidas preventives. 	 0,20 

Justifcacion Agravantes: Se conz3illeta un agravante el ircurnplimeinto a la medida preventive impuesta par 
RaSoluoien No. 131-0069 del 22 de enero de 2016, toda vez que se autorizO una serie de actividades encaminadas a la 
co,reccion del riesgo, ofientadas a La perNacion y estabikzacion de los taludes generados product° de la actividad 
reelizada, en el infonne tecnico con radioed° No. 112-1412 del 21 de junio de 2016. se evidencie et incurnplimiento de 
las obligations inchcadas en el cited° Acto administrativa 

TABLA 5 
	.....  	 ---------- 	---- 
as Atenuantes 

— 	 
Valor 

-0,40 

-0,40 

0,00  

Circunstanc 

Con fesar a la autoridad ambiental 
procedimiento sancionatorio. 

Resarcir a mitigar por iniciativa 
perjuiclo causado antes de iniciarse 
ambiental, siempre que con dichas 

le infraction antes de haberse iniciado el 
Se exceptOan los casos de flagrancia. 

propia el dario, compensar o corregir el 
et procedimiento sancionatorio 

acciones no se genere un dello mayor. 

Justification Atenuantss: El Usuario no present° ninguna de las situaciones indicadas en la labia Spar o coal pare el 
presente proceso de la taw& de la mate no hay ningOn lenuante en el proceso 

rx , 	
GwMrvXrww ,, 

Justificacion costos asociados: No se generan costos asociados debido a que en el proceso sancionatorio 
adelantado al infractor no se generamn costos adicionales a los que son competencia de la CorporaciOn. 

0,00 

TABLA 6 

1. Personas naturales, Para personas 
tendra en cuenta la clasNcacion 
la siguiente table: 

CAPJZJDAD SOCIOECONtlititA 

naturales se 	Nivel SISBEN 
del Sisben, conforme a 

Capacidad de Pago 1 	Resulted° 

1 0,01 0,03 

o.iGesvarf Jun6a/Aot.as 
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2 0,02 

3 0,03 

4 0.04 

5 005 

0.06 

Pobleawt 
especial: 

Desplazados, 
FIS y 

desRtoldNzados. 

0,01 

2, 	Personas juriclicas: Para personas furidkas se 
aplicaran los ponderadores presentados en la siguiente 
table: 

Tamano de la 
Empresa  

Factor de 
611 

Microempresti 0,25 

Pequeria 0,50 

Mediana 0,75 

Grande 1.00 

3. Entes Territoriales: Es para determiner le variable de 
capacidad de pago para los enter territoriales es 
necesario identificar la siguiente informacion: 
Diferenciar entre departamento y municipro, Conocer el 
numero de habitantes, ldentrficar el monto de ingresos  
corrientes de fibre destinacion (expresados en salanos 
minimos legates mensuales vigentes - (SMMLV). Una 
vex conocida esta informacion y con base en la 
siguiente labia, se establece la capacidad de pago do la 
entidad. 

Departarrentos Factor de 
Ponderacion 

00 

090 

i_ 

0,60 

0 70 

0,60 

Categoria 
Municipios 

Especial 

Factor de 

1,00  

Primera 0,90  

Se9 

Tercera 0,70 

0,60Cuarte  

Guide 0,50 

Sexta 

Justification Capadded Socld economics: Verificada la base de datros del sisben no se encuentra un resulted° para 
el senor Gatos Ivan Aristizabal sin embargo. of verificar la ventanillaunica de registro de instrumentos publicos (VUR) 
se pudo determiner que el senor Aristizabal posse tres (3) prepiedades: dos (2) rurales y una (1) urbane, al realzarse 
una ponderacion se determine una capacidad socio economica de 0.03 

VALOR Aft1LTA: 

19. CONCLUSIONES 

la metodologie para el calculo de mu#as del Ministerio de Ambiente y deserrollo sostenible, se 
por yn valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL, SETECIENTOS 

PESOS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (13.823.799,69). 
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el 
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a la senora PAULA ANDREA 
MONTOYA, identificada con cedula de ciudadania No. 1.041.324.199. procedera este 
despacho a declararia responsable y en consecuencia se impondra la sanciOn 
correspondiente. 

Por merito en lo expuesto. 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al senor Carlos Ivan 
Aristizabal Arroyave. identificado con Nit. No. 70.60.112 de los cargos 2 y 3 en el 
Auto No. 112-1158 del 12 de septiembre de 2016, por encontrarse probada su 
responsabilidad por infracciOn a Ia normatividad ambiental, de conformidad con lo 
expuesto en Ia parte motive de Ia presente actuacion administrative. 

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al senor Carlos Ivan Aristizabal Arroyave. 
identificado con Nit. No. 70.60.112. una multa de TRECE MILLONES 
OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL, SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 
CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (13.823.799,69), de conformidad con lo 
expuesto en la parte motive de la presente actuacion administrative. 

Paragrafo 1: El senor Carlos Ivan Aristizabal Arroyave. debera consigner el valor 
de Ia multa impuesta mediante la presente actuaciOn administrative, en la cuenta 
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cOdigo de convenio 5767 a nombre de 
CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dies calendarios 
siguientes, a Is ejecutoria la presente actuaciOn administrative. De no realizar dicho 
pago en el termino estabiecido, se causaran los correspondientes intereses de mora. 

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos 
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan merito ejecutivo; en 
caso de renuencia al pago por el infractor. su cobro se hare a traves de la jurisdicciOn 
coactiva. 

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a Carlos Ivan Aristizabal Arroyave, identificado 
con Nit. No. 70.60,112, para que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 40 de 
la Ley 1333 de 2009, proceda de manors inmediata, a dar cumplimiento a los 
requerimientos realizados mediante Auto No. 112-0869 del 11 de julio de 2016 , en los 
articulos cuarto, quinto, y sexto. 

Paragrafo: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo, 
dare lugar a Ia imposiciOn de multas sucesivas de conformidad con el articulo 90 de la 
Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuaciOn a is Procuradurla Agraria 
y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, 
pars tat efecto se ordena a la oficina de gestidn documental remitir copia digital de la 
presente actuaciOn administrative a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al 
correo sancionatorio(acornare.gov.co   

ARTICULO QUINTO: INGRESAR a Carlos Ivan Aristizabal Arroyave identificado 
con cedula de ciudadania No. 70.60.112. en el Registro Unico Nacional de Infractores 
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, 
una vez se encuentre ejecutoriada la decision.  
Pula We* cornam goy .co,sgrApoyedGeslkon Airkfii;a'Anertos 	 Vigente descle: 
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ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de 
CORNARE, a traves de Ia pagina web. 

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo al senor Carlos 
Ivan Aristizabal Arroyave identific,ado con cedula de ciudadania No. 70.60.112 0 
quien haga sus veces al momento de recibir Ia notification. Lo anterior, de 
conformidad con los terminos establecidos en Ia Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO OCTAVO: Contra Ia presente providencia, procede el recurso de 
reposicidn ante el mismo funcionario que lo expidi6, dentro de los diet (10) dias 
siguientes a la fecha de notificaciOn. 

NOTIFIQUESE, COMUNIQU È, P,tJBLIQUESE Y CUM PLASE 

JOSE FERN 	MARIN CEBALLOS 
(—lee 0 cina Juridica 

ExpeOente. 056973.3 5010 
Asunto: Sancsonatork) 
Proyecte: Sandra porta 
Fecha: 22 de air': do 2019 
Rothso: Sebastian Ricaurte 
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