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RESOLUCION No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MED1DA PREVENTIVA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE 
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", en use de sus atribuciones 

tegales, estatutarias, delegatarias, y 

CONSIDERANDO 

Que a la CorporaciOn AutOnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE". le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales 
renovabtes dentro del territorio de su jurisdiction. 

Que Ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones AutOnomas Regionales, ejerceran 
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiction, y por to tanto, podran 
imponer y ejecutar medidas de poticia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacien 
de las normas sabre protection ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que por rhedio de la Resolution NI 112-3973 del 04 de octubre de 2013, se otorge una 
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES a Ia sociedad CALES TRITURADOS Y 
DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA CALDEA S.A.S con Nit 900.149.095-5, por un 
termini) de 10 arios, en un caudal total de 2.047 Us, para use domestic° e industrial, en 
beneficio de los predios con FMI 018-130510 y 018-130511. caudal captado de Ia fuente Los 
Colores que nace en un sitio con coordenadas X: 918.804, Y: 1.148.359, Z: 380 tomadas con 
GPS. en predio de propietario desconocido, ubicado en Ia vereda La Florida-Tres Ranchos del 
municipio de Puerto Tnunfo. 

Que a traves de la Resolucion IT 112-2596 del 02 de junio de 2016, se aprobO a la sociedad 
CALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA - CALDEA S.A.S el 
PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA- PLAN QUINQUENAL-
pare el periodo 2016-2019, y se le requiriO presenter una information adicional con los 
informes de avance en enero de 2017, y hasta el informe final en enero de 2019. 

Que mediante el Auto N° 112-0584 del 25 de mayo de 2017, se adoptaron unas 
determinaciones relacionadas con la Concesion de Aguas otorgada a la sociedad CALES 
TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA - CALDEA S.A.S, en Ia cuat 
se decidiO NO ACOGER el informe de avance del Plan Quinquenal correspondiente al atio 
2016, y se le requiriO pars que presentara una information adicional respecto de los avances 
en la ejecucion de dicho Plan. 

Que a traves del Auto N' 112-1470 del 19 de diciembre de 2017, se dispuso NO ACOGER a 
Ia sociedad GALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA -CALDEA 
S.A.S, la informaci6n allegada mediante Oficio Radicado N° 112-2417 del 26 julio de 2017, en 
respuesta al Auto N°112-0584 del 25 de mayo de 2017, respecto al avance del plan 
quinquenal correspondiente al ano 2016, y se formularon unos requerimientos retacionados 
con los informes de avance del Plan Quinquenal. 

Que mediante Auto N° 112-0462 del 02 de mayo de 2018, se dispuso NO ACOGER a Ia 
sociedad CALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA -CALDEA 
S.A.S, la informaciOn presentada en el Oficio Radicado N°112-0392 del 7 de febrero de 2018, 
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relacionada con el informe de avance del plan quinquenal, correspondiente al an° 2017, por 
falta de elementos fundamentales para su evaluation como son cantidades, costos y 
evidencias de ejecuciOn, y se formularon unos requerimientos relacionados con los informes 
de avance del Plan Quinquenal. 
Que a traves de la ResoluciOn N° 112-4975 del 28 de noviembre de 2018, se MODIFICO 
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES a la sociedad CALES TRITURADOS Y 
DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA — CALDEA S.A.S otorgada mediante la 
ResoluciOn N° 112-3973 del 04 de octubre de 2013, en el sentido de reducir el caudal 
concesionado a un caudal total de 0,953 Liseg., bajo las siguientes caracteristicas: 

Que a Ia fecha, no se evidencia el cumplimiento de los requerimientos relacionados con los 
informes de avance del Plan Quinquenal de Uso eficiente y ahorro del agua, aprobado 
mediante la ResoluciOn N° 112-2596 del 02 de junio de 2016. puesto que los informes de 
avance presentados NO han sido acogidos por Ia Corporation, tal como obra en los siguientes 
Actos administrativos: 

Auto N° 112-0584 del 25 de mayo de 2017. 
Auto N°112-1470 del 19 de diciembre de 2017. 
Auto N° 112-0462 dei 02 de mayo de 2018. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la ConstituciOn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las personas 
tienen derecho a gozar de un Ambiente nano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado 
planificare el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su 
desarrollo sostenible, su conservation. restauraciOn o sustituciOn. adetnds, deber6 prevenir y 
controlar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones legates y exigir /a 
reparaciOn de los darns causados". 

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protection al Medio Ambiente Decreto 
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patnmonio comfit.). El Estado 
y los particulares deben participar en su preservaciOn y manejo, que son de utilidad pUblica e 
inters social". 

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 31, Numeral 12, dispone que una de las funciones de las 
Corporaciones Autonomas Regionales es la de: "...Ejercer las funciones de evaluactOn, control 
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y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales 
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporation de sustancias o 
residuos liquidos. &Midas y gaseosos, a las agues a cualquiera de sus formes, al aire o a los 
suelos. asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dello o poner en peligna el 
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su 
empleo pare otros usos. Estes funciones comprenden la expedicidn de las respectivas 
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconducto.". 

Que la Ley 373 de 1997. sefiala que el programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua. "...todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatonamente an 
programa pare el uso eficiente y ahorro del ague, se entiende par programa para el uso 
eficiente y ahorro de ague el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar 
las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego 
y drenaje, production hidroelectrica y dermas usuanos del recurso hidrico. 

Las Corporaciones Autonomas Regionales y deaths autondades ambientales encargadas del 
manejo, protecciOn y control del recurso Nalco en su respective jurisdiccion, aprobaran la 
implanted& y ejecuciOn de dichos programas en coordinaciOn con otras corporaciones 
autonomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes 1/SOS..." 

Que el articulo 2 ibidem, establece el contenido del programa de uso eficiente y ahorro del 
agua. "...El programa de use eficiente y ahorro de ague, sera quinquenal y debera ester 
basado en of diagnostic° de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda 
de ague. y contener las metes anuales de reduction de pordidas, las campahas educativas a 
la comunidad. la utilized& de agues superficiales, !Myles y subterraneas, los incentivos y 
otros aspectos que definan las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autondades 
ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que 
manejen proyectos de nego y drenaje. las hidmelectricas y dames usuarios del recurso, que 
se consideren convenientes para el cumplimiento del programa..,". 

Que el Decreto 1090 del 28 de junio de 2018, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, en su articulo 2.2.3.2.1.1.1 dispone: "El presente decreto hone per objeto 
reglamentar la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el Programa para e/ Uso Eficiente y 
Ahorro del Ague y aplica a las autondades ambientales, a los usuanos que soliciten una 
concesiOn de agues y a las entidades territoriales responsables de implementer proyectos o 
lineamientos dirtgidos al uso eficiente y ahorro del agua" 

Que el articulo 2.2.3.2.1.1.3 ibidem prescribe que el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro 
del Agua. es una herramienta enfocada a la optimization del uso del recurso hidrico, 
conformado par el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a 
los usuarios que soliciten concesian de aguas, con el propOsito de contribuir a la sostenibilidad 
de este recurso. 

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraction en matena 
ambiental toda action u omisidn que constituya violation de las norms contenidas en el 
COdigo de Recursos Natureles, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, 
en la Ley 165 de 1994. y en las demas disposiciones ambientales vigentes. en que las 
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autondad ambiental 
competente. 

Sera tambien constitutivo de infracciOn ambiental la comisiOn de un daho al medio ambient, 
con las mismas condiciones quo para configurer la responsabilidad civil extracontractual 
establece el CO<ligo Civil y la legislaciOn complementatia; a saber: el deo, el hecho generador 
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren 
dor& lugar a una sand& administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que 
pare terceros pueda generar el hecho en materla civil" 
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Que adicionalmente, Ia Ley 1333 de 2009, senate que las medidas preventives tienen por 
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realization de una actividad o la 
existencia de una situaciOn que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el 
paisaje o la salud humane, tienen caracter preventivo y transitorio y se apticaran sin perjuicio 
de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; y contra etlas no proceden 
recurso alguno. 

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que, se podran imponer alguna o algunas 
de las siguientes medidas preventives. Amonestacion escrita, Decomiso preventivo de 
productos, elementos, medics o implementos utilizados para cometer la infraction, 
AprehensiOn preventive de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres. 
Suspension de obra o actividad cuando puede derivarse deo o peligro pare el medio 
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o Ia salud humana o cuando el proyecto, obra o 
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciOn o licencia ambiental o 
ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos. 

Que la protecci6n al medic) ambiente, corresponde a uno de los mss importantes cometidos 
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futures la conserved& del 
ambiente y Ia preserved& de los recursos naturales. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que conforme a las anteriores consideraciones, se procedera a imponer medida preventive de 
amonestacidin escrita a la sociedad CALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE 
ANTIOQUIA —CALDEA S.A.S, en vista del presunto incumplimiento de la normatividad 
ambiental vigente en materia del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua, y 
especificamente por el incumplimiento a lo establecido en los Autos 112-0584 del 25 de mayo 
de 2017, 112-1470 del 19 de diciembre de 2017 y 112-0462 del 02 de mayo de 2018, toda vez 
que los informes presentados de avance del Plan quinquenat, no han sido acogidos por Ia 
Corporacion. por las razones expuestas en los citados actos administrativos, y la empresa no 
ha subsanado dichos informes de avance, acorde con los requerimientos formulados por Ia 
CorporaciOn en los citados Autos. 

Acorde con to expuesto en los parrafos precedentes, la Corte Constitucional en la Sentencia 
C-703 de 2010 sostuvo to siguiente: "Las medidas preventives responden a un hecho, 
situacidn o riesgo que, segein el caso y de acuerdo con la valoraciOn de la autoridad 
competente. afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propOsito el de concretar 
una primera y urgente respuesta ante la situaciOn o el hectic de que se trate, y que si bien 
exige una valoracidn sena por la autoridad competente, se adopta en un estado de 
incertidumbre y, por to tante, no implica una posiciOn absolute o incontrovertible acerca del 
tiesgo o afectacidn, comp tarnpoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del 
dabs, ni una atribucidn definitive de la responsabilidad, rezones por las cuales su caracter es 
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrative a cuyo tennino se decide 
acerca de la imposition de une sand& Asl, no siendo la medida preventive una sander), 
edemas de quo se entice en un contexto distinto a ague! que da lugar a la imposition de una 
sanciOn, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la 
medida se adopta en la etapa 'nide! de la actuacien administrative para conjurer tin hecho o 
situacien que afecta el media ambiente o genera un riesgo de den() grave que es menester 
prevenir, mientras que el procedirniento administrative desanollado despues de la medida 
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, per 
misrno, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento 
administrative y es la consecuencia jurldica de la violacion o del daft consumed°, 
comprebado y atribuido al infractor, y per lo mismo que la medida preventive no se encuentra 
atada a to sondem, ni este depende necesariamente de aquella no se configure el 



nare 
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes 
ptoducidas en circunstancias y en etapas diferentes" 

Que con Ia finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones 
al medio Ambiente y los Recursos Natureles o a Ia Salud Humana; esta Corporacien, hacienda 
use de sus atribuciones legates y constitucionales. procedera a imponer medida preventive de 
amonestacien escrita, a la sociedad GALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE 
ANTIOQUIA — CALDER S.A.S representada legalmente por el senor LUIS GUILLERMO 
VELEZ UPEGUI, con fundamento en los motivos de hecho y de derecho expuestos en los 
anteriores apartados. 

PRUEBAS 

Informe Manic° N 112-0524 del 11 de mayo de 2017. 
Auto N° 112-0584 del 25 de mayo de 2017. 
Informe Tecnico N° 112-1543 del 7 de diciembre de 2017. 
Auto N°112-1470 del 19 de diciembre de 2017. 
Informe tecnico N° 112-0415 del 19 de abril de 2018. 
Auto N° 112-0462 del 02 de mayo de 2018. 

En manta de to expuesto. este Despacho 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCR1TA a 
la sociedad CALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOOUIA — 
CALDEA S.A.S con Nit 900.149.095-5, representada legalmente por of sear LUIS 
GUILLERMO VELEZ UPEGUI identificado con cedula de ciudadanla nemero 8.308.972, por el 
presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia del Programa para el 
Uso Eficiente y Ahorro del Agua, y especificamente por el incumplimiento a lo establecido en 
los Autos 112-0584 del 25 de mayo de 2017, 112-1470 del 19 de diciembre de 2017 y 112-
0462 del 02 de mayo de 2018, toda vez que los infamies presentados de avarice del Plan 
quinquenal, no han sido acogidos por la Corporacien, por las rezones expuestas en los citados 
actos administrativos, y Ia empresa no ha subsanado dichos informes de avance, acorde con 
los requerimientos formulados por la Corporacien en los citados Autos; medida con Ia cual se 
hace un llamado de atencien, por la presunta violacien de Ia normatividad y en la que se le 
exhorta pare que de manera inmediata, de cumplimiento a to requerido por esta Corporacien y 
con la cual se busca prevenir, impedir o evitar Ia continuacien de la ocurrencia de un hecho, Ia 
realizacien de una actividad o la existencia de una situacien que atente contra el medio 
ambiente, los recursos naturates, el paisaje o la salud humans. 

PARAGRAFO 1°: La medida preventive impuesta en el presente acto administrativo, se 
levantare de officio a a peticien de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las 
causes que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a to consagrado articulo 34 de Ia Ley 1333 de 2009, los gastos 
que ocasione la imposicien de las medidas preventives, seran a cargo del presunto infractor. 
En caso del levantamiento de Ia medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder 
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. 
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PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es 
de ejecucion inmediata y no procede recurs() alguno. 

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a Ia medida preventive impuesta en el 
presente ado administrativo, sera causal de agravaciem de la responsabilidad en materia 
ambiental, si hay lugar a ells. 

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad GALES TRITURADOS Y DERIVADOS 
CALCAREOS DE ANTIOQUIA CALDEA S.A.S. representada legalmente por el senor LUIS 
GUILLERMO VELEZ UPEGUI, para que en un termino maxim° de treinta 00) dias 
calendario. contados a partir de Ia ejecutoria del presente acto administrativo, presente los 
informes de avance del Plan Quinquenal aprobado por la Resolucion N° 112-2596 del 02 
de junio de 2016, correspondientes a los arlos 2016, 2017 y 2018, donde se presenten 
las actividades realizadas con sus respectivos soportes y la cuantificacion y valoracion 
por actividad y por ario de ejecucion. 

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en 
la presente resolucion dare lugar a la aplicaciOn de las sanciones que determine la ley 1333 de 
2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar. 

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la 
sociedad CALES TRITURADOS Y DERIVADOS CALCAREOS DE ANTIOQUIA — CALDEA 
S.A.S representada legalmente por el senor LUIS GUILLERMO VELEZ UPEGUI, o quien 
haga sus veces. 

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificaciOn personal se hare en los terminos de 
la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la CorporaciOn, a traves de Ia pagina 
web, lo resuelto en este Acto Administrativo. 

ARTICULO SEXTO: Contra is presente decision no procede recurs() alguno en la via 
Administrative, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009. 

NOTIFI • E, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 
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