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RESOLUCION No. 

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legates, estatutarias, funcionales y 

CONSIDERANDO 

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, 
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracian y fomento de los recursos 
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccidin. 

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion, y 
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violacian de las normas sabre proteccian ambiental 
y manejo de los recursos naturales renovables. 

ANTECEDENTES 

Que mediante Resolucion No. 112-1735 de 2004, Cornare acoge el Plan de 
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y similares de la E.S.E. San Vicente de 
Paul del Municipio de San Carlos. 

Que mediante Informe Tecnica No. 112-2583 del 27 de diciembre de 2016, se 
hacen unas recomendaciones frente a la plataforma de residuos petigrosos y al 
PGIRASA a la E.S.E. San Vicente de Petit, producto de visits de control y 
seguimiento. 

Que mediante radicado No. CS-120-6357 del 18 de diciembre de 2018, la 
Corporacion solicita al Hospital la gestiOn realizada en el Ultimo trimestre de dicho 
ago, frente al manejo integral de los residuos generados en la atericion en salud y 
otras actividades. 

Que mediante Informe Monica No. 112-0385 del 04 de abril de 2019 se realizo 
visits de control y seguimiento, en la cual se observd y se concluya la siguiente: 

'25. OBSERVACIONES: El die 26 de febrero del alto 2019, se realize visits de control y 
seguimiento a la E.S.E. Hospital San Vicente de Peed, la visits fue atendida por la senora Gladiz 
Ramirez Morales Coordinadora de Talento Humano del Hospital, donde se procedie a evaluar 
to siguiente 

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS GENERADOS EN LA ATENCION EN SALUD 
Y OTRAS ACTIVIDADES — "PGIRA SA" 
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Se realm° revision del PG!RASA el cue! se encuentra desactualizado en cuanto a fechas, plan 
de contingencies, capacitaciones, inversiones y nomiatividad. Se les record6 qua este Plan 
debe perrnanecer actualized° y disponible en las instalaciones, pare cuando is autoridad 
ambiental solicite su revision 

Plata forma GIRAS Gestion Integral de Residuos en atencion a la Salud. 

La plataforma virtual GIRAS, fue creada desde Camaron 	pare ingresar lode la informaciOn 
correspondiente al formulario RH1 Unificado. el cued es un instrumento donde los usuarios coma 
los Hospitales catalogados como grandes generadores. deben reporter el mane)°, 
afinacenamiento, tratamiento y disposiciOn final de los residuos generados el interior de sus 
instalaciones. establecido en el Decreto 351 de 2014, expedido pot el Ministeno de Salud y 
Protection Social. 

El Hospital tiene actualizados haste el alto 2018 los reportes fisicos del formulario RH1 
(expedient° 21180072), con algunas inconsistencies en su difigenciamiento quo seran 
reportadas en las recomendaciones del presente informe tecnica no obstante desde el allo 
2017 Comare implemento pare grandes generadores de RESPEL como hospitales y clInicas, to 
plataforma virtual GIRAS, en la cual se debe ingresar la inforrnacidn correspondiente al RH1 
(semestral), por lo quo el Hospital debera realizar la inscripcidn en el link 
hitalAvww,cornare.00v.OalrgrnitesyeerviciosIresiduos/formakertil y actuelizar el reporte 
correspondiente a los aflos 2017 y 2018. 

Platefonna RESPEL IDEAM. 

+ La E.S.E. Hospital San Vicente de Pa0I, realize) inscriperOn en la plataforma de residuos 
peligmsos "RESPEL" en el alio 2008 y a la fecha no se encuentran los reportes 
correspondientes a los periodos 2008 al 2018.  

Empresa gestora. 

De acuerdo a informaciOn suministrade por el Hospital, la Emprese Gestora de los Residuos 
hospitalarios y peligrosos. es BiolOgicas y Contaminados del Grupo Asei S.A. ES .P. No se 
evidencid el contrato firmed° par parte de la empresa gestora.  

Luego de revisada la informackm documental, se procedie a !lever a cabo el recorrido por las 
diferentes areas del Hospital, en puntos estrategicos de generacidn de residuos, lugares de 
amps° y almacenamiento temporal. en donde se evidencie to siguiente frente a la gestk5n 
extema: 

Aftnacenamlento: 

En el area de almacenamiento central de las residuos peligrosas y haspitalarios, se encontrd 
una gran confided de balsas con residuos biosanitarios, farms con residuos de odontologla y 
laboratorio, de la misma manera guardianes de seguridad con cortopunzantes. 

( ,.) 

Los residuos anatomopetolegicos (placentas) se almacenan en un congelador ubicado en el 
sitio de almacertarniento central de los residuos hospitalarios. El dla de la visite se pudo 
constatar que este se encontraba con su capacidad maxima de residuos anatomopatologicos 
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El Hospital realize una ruta de recolecciOn interne diaria de los residuos hospitalarios. efectuada 
por la auxiliar de servicios generates. con una frecuencia de recoleccien de una vez al dia. 
Todas las dependencies del Hospital manejan los guardianes de seguridad debidamente 
retulados. 

De acuerdo a informed& suministrada por la senora Gladiz Ramirez, la empresa BiolOgicos y 
Contaminados presta el servicio do recolecciOn, transporte, tratamiento y disposiciOn final de los 
residuos peligrosos y los hospitalarios, con una periodicidad de una (1) vez al mss. 

Los residuos ordinaries, reciclables y organicos, son recolectados por to Empresa Aguas del 
Tabor con una periodickled de tres (3) dlas a la minim. 

La empresa que realize efsuministro de los toner de impresora para el Hospital, se encarga de 
recogerlos y recargartos de tinta nuevamente. 

Tratamiento y disposlci6n final: 

La E. S. E Hospital San Vicente de Pa01 de San Carlos, realize desectivacron a los residues 
blosanitarios y anatomepatolOgicos. methante metodos de baja eficiencia quimica, con 
Peroxide de Hidrogeno at 10%, por aspersion en los lugares donde se generan, para luego ser 
ilevados al cuarto de almacenarniento central. El Personal que realize este labor, cuenta con 
los elementos de protecciOn necesarios. 

En el area de odontologla disponen los residues cortopunzantes en guardianes de seguridad 
debidamente rotulados, el cue! es utilized° haste completer urta tercera pane del recipiente. 
Los residuos de mercuric) y de arnalgama, son almacenadoS en recipientes plestices con 
glicerina; los anteriores residuos son Ilevados a la caseta de almacenamiento central de los 
residues par la persona encargada de este actividad. 

Veritioadan de Requarimientes o Compromis 
	

nforme'tacnico'112-2583 del 27 de diciembre de 21176. CS- 
120-6357 del 18 de diciembre de 2018 -- 

A C TIVIDAD OBSERVACIONES FECHA 
CUMPLIMIENTO 

2016 

l CUMPLIDO 

SI ' NO PA RCIA L 

Actualizacian PGIRASA x 

Se hizo revision virtual del 
PGIRASA, 	dando 
curnplimiento 	parolel por 
parte 	del 	Hospital 	a! 
Informs Tecnico Nro. 112-
2583-2016. 

Reporter plateforma RESPEL period°. 
2012 a! 2015 2016 x 

en 	la 	plataforma 	de  

No se encuentra evidencia 

RESPEL de los repartee 
correspondientes 	a 	toe 
periodos  2012a12018. 

Presentacian semestral de Fonnularlos 
RH1 
plataforma virtual GIRAS 

2017 x 

actualizados 	haste 	el  

De acuerdo al expediente 
21180072, 	los 	Rhi 	se 
encuentran 	tisicos 	y 

segundo semestre del afto 
2018. Es Importante water 
qua 	esta 	informacian 
actualmente 	se 	debe 
diligencier en la plataforma 
virtual GIRAS, por la que el 
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Hospital debera realizar la 
inscripcion y chtigenciar los 
periodos 2017 y2018. 

liftan 	integral de residuos generados 
en la E.S.E. Hospital San Vicente de 
Peel San Carlos 

2018 

Ala fecha, el Hospital no
ejo ha 	dada 	respuesta 	al 

Radioed° CS-120-6357 del 
18 de diciembre de 2018 

PmgramaciOn 	capacitaciones 	en 
manejo de residuos 2017 x 

El 	Hospital 	ha 	venido 
realizando 	capacitaciones 
al personal operativo y de 
servicios 	generates. 	en 
menejo integral de residuos 
peligrosos. 

Otras situaciones encontradas en la visits. 

El Hospital realize capacitaciones periddicas al interior del Hospital, con el personal 
administrativio y operativo. Se hen realized° sabre Gestion Integral de Residuos Hospitatarios y 
en residuos peligrosos. Estes actividades se realizan con el fin de hacer un eficiente manejo 
de residuos hospitalarios, pare minimizer riesgos en salud y prevenir la contaminacidn 
ambiental. 
La E.S.E. Hospital San Vicente de Peel de San Carlos, hone tres (3) centros de salud: 

.:. Centro de Salud Selman& El cue! en e/momento no se encuentra habilitado 
4. Centro de Salad Puerto Garza. Reatizan jornadas de vaounacion y consulta general. 
r. Centro de Salad Marla Auxiliadora de El Jordan. Prestan los servicios de consulta general, 

odontologia. 

En estos contras no se generan residuos anatornopatolOgicos. solo biosanitarios y 
cortopunzantes, los cuales son transportados en canecas selladas y rotuladas haste el sitio de 
almacenamiento central del Hospital. 

26. CONCLUSIONES: 

En la E.S.E, Hospital. San Vicente de Paull de San Carlos, no se realize un manejo adecueclo de 
residuos hospitalarios y peligrosos frente a la disposicidn final, ya que debido a largos periodos 
de almacenamiento, la caseta central supera su capacidad. Par to anterior, of Hospital debere 
gestionar de manera inmediata el transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposician final 
de los residuos hospitalarios y peligrosos con empresas que cuenten can licencia ambiental 
otorgada pare la autoridad ambiental competente. pare el desarrollo de estas actividades. 

Deberan atender de manera prioritaria las recomendaciones dadas en el present° inforrne 
Monica, relacionadas con el PG!RASA, diligenciamiento de la plate forma virtual GIRAS, 
contrato con fa empresa gestora de los residuos peligrosos y haspitalarios, acorde con to 
establecido en el Decreto 351 de 2014 y la Resolucidin 1362 de 2007 

La oficina jurfdica de Corner°, debere tomer las acciones pertinentes, puesto que la E.S.E no ha 
cumpfido con les obligaciones establecidas en el informe tecnico 112-2583 del 27 de didembre 
de 2016 y el radioed° CS-120-6357 del 18 de diciembre de 2018". 

t. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, 
consagra que Estado planificare el manejo y aprovechamiento de los recursos 



rn 

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su consentaciOn, restauracidn 
o sustituciOn, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciOn de los datlos 
causados". 

Que el Codigo de Recursos Natureles Renovables y de Proteccion al Medio 
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es 
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciOn 
y manejo, que son de utilidad poblica e interns social". 

Que la Ley 1333 de 2009, senate que las medidas preventives tienen por objeto 
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacien de una actividad o la 
existencia de una situaciOn que atente contra el medio ambiente, los recursos 
naturales, el paisaje o Ia salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y 
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos 
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. 

Que el numeral 1° del articulo 2.8.10.6 del Decreto 780 de 2016 dispone como 
obligaciones del generador de residuos producto de Ia atenciOn en salud y otras 
actividades: "Formiar, implementer, actualizar y tenor a dispesicien de las autoridades 
ambientales, direcciones departamentales, distritales y municipales de salud a Invirna en el marco 
de sus compehancias. el plan de gestic's) integral para los residuos generados en la atencson en 
salad y otras actividades reguladas en el presente TItule, conforme a to establecido en el Manual 
pare la Gestien Integral de Residuos Generados en la Menden en Salud y otras Achvidades". 

Que en el articulo 2.8.10.10 del Decreto ibidem, se establece que "las autondades 
ambienteles ejerceran la trtspecchen, vigilancia y control de la gestion extema en el marco de la 
gestic's.) integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras actividades en 
relecien con las autorizaciones ambientales para el use y aprovechamiento de los recursos 
maturates renevables". 

Que por medio del Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.22.3.2.3 se otorga 
competencia a las Corporaciones Autonomas Regionales en relacion con las 
licencias ambientales en areas como, de acuerdo con el numeral 10, 'la 
construccien y operacien de instalacsones cuyo objeto sea el almacenamsento, tratamiento, 
aprovechamiento, recuperacidn y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y Fe 
construccien y operacien de teller= de seguridad para residues hospitalarios en los cases en quo 
to normatividad sabre la materia to permite'. 

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer alguna o 
algunas de las siguientes medidas preventives; AmonestaciOn escrita. 

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 

Que conforme a lo contenido en el informe tecnico No. 112-0385 del 04 de abril de 
2019, se procedera a imponer medida preventive de caracter ambiental par la 
presunta violaciOn de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, 
impedir o evitar la continuaciOn de la ocurrencia de un hecho, la realizaciOn de una 
actividad o la existencia de una situaciOn que atente contra el medio Ambiente, los 
recursos naturales, el paisaje o la salud humana. 
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Asi mismo Ia Corte Constitutional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo 
siguiente: "Las medidas preventives responden a un hecho, situation o nesgo quo, segfin e/ caso 
y de acuerdo con la valoraciOn de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el media 
ambiente, siendo su propOsito el de concretar una primes y urgente respuesta ante la situaciOn o 
el hecho de clue se trate, y que si bien exige una valoraciOn seria por la autoridad competente, se 
adopta en un estado de incertidumbre y, por to tanto, no implica una posiciOn absolute o 
incontrovertible acerca del riesgo o afectacidn, comp tampoco un reconocimiento anticipado acerca 
de la existencia del dello. ni una atribucidn definitive de la responsabilided, rezones par las cuales 
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo tannin° 
se decide acerca de la imposiciOn de una sanciOn. Asi, no siendo la medida preventive una 
sanciOn, edemas de que se aplica en un context° distinto a aquel que da luger a la imposition de 
una sanciOn, no hay luger a predicar qua par un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la 
medida se adopta en la etapa inicial de la actuation administrative para conjurer un hecho a 
situation que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dello grave que es rnenester 
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado despues de la medida puede 
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunta infractor y que, por mismo, 
tampoco hay lugar a la sancidn quo corresponds a la etapa final de un procedimiento administrativo 
y es la consecuencia :lurk/ice de la violaciOn o del defio consumed°, comprobado y atribuido 
infractor, y por lo mismo quo la medida preventive no se encuentra atada a la sanciOn, ni esta 
depende necesarramente de aquella, no se configure el clesconocimiento del principio non bis in 
idem, pues se trate de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancies yen etapas 
diferentes " 

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar 
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales a a la Salud 
Humana; esta Corporacion, haciendo use de sus atribuciones legates y 
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion Escrita 
a la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul, identificada con Nit. 890981561, por 
media de su representante legal, Paula Andrea Gonzalez Leon, identificada con 
Cedula de Ciudadania No. 32.106.455;  fundamentada en la normatividad 
anteriormente citada. 

PRUEBAS 

Informe Monica No. 112-2583 del 27 de diciembre de 2016. 
Informe Manic° No. 112-0385 del 04 de abril de 2019. 

En merit° de lo expuesto. este Despacho 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, 
a Hospital San Vicente de Pao( E.S.E. localizado en el Municipio de San Carlos. 
con Nit. 890981561, por medio de su representante legal Paula Andrea Gonzalez 
Leon, identificada con Cedula de Ciudadania No. 32.106.455, medida con Ia cual 
se hace un llamado de atencian, por Ia presunta violacion de la normatividad 
ambiental y en Ia que se le exhorta para que de manera inmediata de 
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, 
impedir o evitar la continuation de Ia ocurrencia de un hecho, la realization de una 
actividad o la existencia de una situation que atente contra el medio ambiente, los 
recursos naturales, el pais* o la salud humane. 
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PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto 
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe 
que han desaparecido las causas que las originaron. 

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de Ia Ley 1333 de 2009, 
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo 
del presunto infractor. En caso del levantamiento de Ia medida, los costos deberen 
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. 

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de Ia Ley 1333 de 2009, 
la medida es de ejecuciOn inmediata y no procede recurso alguno. 

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a Ia medida preventiva impuesta 
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de Ia 
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella. 

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Hospital San Vicente de Paul del 
Municipio de San Carlos E.S.E., por medio de su representante legal, para que 
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones y remitir soporte del 
cumplimiento de eflo a esta Corporacion (recomendaciones del Informe Tecnico 
112-0385 del 04 de abril de 2019): 

• Actualizar el PGIRASA en cuanto a normatividad vigente, empresa gestora 
de los residuos petigrosos hospitalarios, incluir el plan de inversiones, plan de 
contingencia, plan de capacitaciones. Mantener el PGIRASA disponible e sus 
instalaciones para cuando Ia autoridad ambiental lo solicita. Remitir este plan 
para Ia aprobacion a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de 
Antioquia. 

• Anexar un capitulo dentro del PGIRASA donde se definan los procedimientos 
de la gestiOn externa para los Centros de Salud administrados por el 
Hospital. 

• Allegar de manera inmediata a los residuos hospitalarios y petigrosos que se 
encuentran en la caseta de almacenamiento central, con el fin de prevenir o 
reducir el riesgo que estos residuos representan para el ambiente y para Ia 
salud del personal, tanto administrativo como de servicios generates, que 
laboran para el Hospital. 
Con respecto a la plataforma virtual RESPEL, debera registrar y reportar los 
periodos 2012 al 2018. Esta informaciOn debera ser diligenciada de manera 
oportuna cada afio, registrando los residuos generados en Ia atenciOn en 
salud y otras actividades. 
Remitir los certificados de tratamiento y disposicion final de los meses de 
octubre, noviembre y diciembre del afio 2018 y enero y febrero de 2019. de Ia 
empresa gestora, con la cual el Hospital tiene contratado el servicio. En estos 
se debe especificar el tipo y cantidad de residuos, Ia frecuencia, el 
tratamiento y Ia disposicion final. 
Frente al diligenciamiento del formato fisico RH1, se deberan corregir en la 
plataforma virtual GIRAS de Cornare las inconsistencias encontradas en la 
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revision fisica de los periodos correspondientes al 2017 y 2018, para lo cual 
se debera tener presente que el pretratamiento a los residuos tanto 
hospitalarios como peligrosos los realize el Hospital, mientras el tratamiento y 
disposiciOn final lo hace Ia empresa gestora de los residuos. Se recuerda at 
Hospital que la unidad de medida pare el reporte de los residuos es el 
kilogramo. 

• Allegar a la Corporacion la gestiOn reatizada por el Hospital en el Ultimo 
trimestre de 2017'8, frente al manejo integral de los residuos generados en la 
atencion en satud y otras actividades, tal y como se habia solicitado en el 
Oficio radicado CS-120-6357. 

• Continuer con las capacitaciones al personal de forma periodica, en cuanto al 
manejo de los residuos hospitalarios y peligrosos, asi como mantener las 
evidencias y el registro fotografico de estas capacitaciones. 

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del 
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visits al predio donde se impuso la medida 
preventive a los treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de Ia presente 
actuaciOn administrative. 

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo 
a la Hospital San Vicente de Paill E.S.E. localized° en el municipio de San 
Carlos, por medio de su representante legal, Paula Andrea Gonzalez Leon. 

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hare en los 
terminos de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves 
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. 

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que contra la presente decision no procede 
recurso alguno en la via Administrative, de conformidad con lo dispuesto en el 
articuio 32 de la Ley 1333 de 2009. 

NOTIFIQUESE, PUMA 	$ Y CUMPLASE 

OLADIER RAMIREZ GOMEZ 
Jefe de Ia Oficina Juridica (E) 
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