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RESOLUCIoN No. 

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE "CORNARE", 

En use de sus atribuciones legates, estatutarias, funcionales y, 

CONSIDERANDO 

Que a la CorporaciOn Autonoma Regional de Ia Cuencas de los Rios Negro y 
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los 
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicciOn. 

Que Ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, 
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, 
y, por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones 
previstas en la ley en caso de violaciOn de las normas sobre protecciOn ambiental 
y manejo de los recursos naturales. 

SITUACION FACTICA 

Que mediante Resolucion No. 112-2021 del 10 de mayo de 2016, Ia CorporaciOn 
impuso medida preventiva de amonestacion escrita, a Ia Parcelacion denominada 
Sociedad Vista Real S.A.S, identificada con Nit No. 900.784.067-1, entre otras, en 
razOn que no se estaba dando cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo 265 de 
2011 de Cornare: igualmente, en el articulo segundo del acto administrativo, por lo 
que se elevaron requerimientos en el mismo actos administrativo. 

Que el 21 y 28 de junio del 2016, se reatiza visita, con la finalidad de verificar el 
cumplimiento a los requerimientos realizados mediante Resolucion No. 112-2021 
del 10 de mayo de 2016, lo cual genero el informe tecnico No. 112-1980 del 08 de 
septiembre de 2016, donde se evidencio que no se habian acatado las exigencias 
descritas en os actos administrativos referidos anteriormente. 

Que mediante Auto No. 112-1361 del 27 de octubre de 2016, se inicia 
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental a Ia Sociedad Vista Real S.A.S, 
identificada con Nit. No. 900.784.067-1, por no cumplir con los requerimientos 
realizados mediante ResoluciOn No. 112-2021 del 10 de mayo de 2016: 
igualmente con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciOn 
a las normas ambientales y se hicieron requerimientos. 

Que posteriormente, mediante escrito con radicado de Cornare No. 131-7601 del 
13 de Diciembre de 2016, Ia Investigada allega a la Corporaci6n informaciOn 
respectiva al inicio del procedimiento sancionatorio, donde argumento 
principalmente lo siguiente "se han adelantado las obras correspondientes a la 
mitigacion de /a obra y edemas se puede verificar que de nuestra parte hemos 
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dado cumplimiento a la resoluciOn y que por motivos paisajisticos y comerciales es 
nuestro interes continuer realizando una obra en armonia con la naturaleza." 

Que igualmente, la Sociedad Vista Real S.A.S, argument° que es falso lo que 
alude la Corporacion, en cuanto a que Vista Real, no tiene permiso de movimiento 
de tierra, ya que ellos si cuentan con dicho permiso, igualmente manifesto que; 
"desconozco los elementos sustanciales de los informes tecnicos. de los cuales 
actualmente no hacen la descripciOn y contextualizacidn de la conducta del 
presunto infractor frente a/ cumplimento de la norma, por ello manifestamos que 
tenemos dos elementos que no coinciden o que por to menos requieren de 
suficiente ilustraciOn y es "los taludes mayores de ,8 metros" los cuales no hacen 
pane del terraceo de la parcelaciOn" y sere como Unico requisito establecido pare 
que se manifieste cum pia a cabalidad con el ordenamiento de la CorporaciOn.." 

"El inicio y acato de la norma se plantea a traves de un plan de acciOn de 
recuperaciOn ambiental ante e/ municiplo de El Retiro y se inform° a la 
corporacion sobre tat desarrollo programatico que por motivos climeticos y 
bioldgicos no ha dado el 100% del resultado planteado pero en si ha 
solucionado en un 70 % el impacto negativo de caracter ambiental generado 
por la intervencion del tote de terreno de /a parcelaciOn & vista real." 

( ) 

Que en virtud de lo anterior, la SOCIEDAD VISTA REAL S.A.S, solicit° tenerse en 
cuenta dentro del procedimiento sancionatorio en mend& & las siguientes 
pruebas: 

(...) 

1. Solicitud de movimiento de tierra. 
2. Concept° tecnico expedido por la secretaria de PlaneaciOn en cuanto a la 
solicitud de movimiento de tierra 
3. Estudio Geotecnico. 

Que mediante escrito con radicado No. 131-3113 del 9 de junio de 2016, la 
Sociedad Vista Real S.A.S, radico ante la Corporaci6n el respectivo Plan de 
Accion Ambiental, para el desarrollo del Proyecto Vista Real. 

Que posteriormente. mediante escrito radicado No. 131-4829 del 5 de julio de 
2017, se allega a la Corporacion informacion relacionada al procedimiento que se 
adelanta. 

Que en virtud de lo anterior y con la finalidad de realizar visita de control y 
seguimiento a las actividades urbanisticas del proyecto Parcelacion Vista Real, se 
realiza visita el 05 de Julio de 2017, lo cual genera el Informe Tecnico No. 112-
0922 del 2 de agosto de 2017. 

Que en Oficio No. 131-0882 del 15 de agosto de 2017, se atiende la queja 
SCQ131-0030 del 28 de junio de 2017 relacionada a un permiso de vertimientos. 
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Que mediante escrito con radicado de Cornare No. 131-7245 del 19 de septiembre 
de 2017, sociedad investigada envia a la Corporacion un informe de seguimiento. 
control y evaluaciOn de los avances de las actividades realizadas en la Parcelacion 
Vista Real. 

DE LA FORMULACION DE CARGOS 

Que posteriormente a traves de Auto No. 112-1491 de 2017 se formularon los 
siguientes cargos a la sociedad vista real. 

"CARGO UNO: Incumplir los lineamientos establecidos en el Acuerdo 265 de 
2011 de Comare, especialmente en los numerates 2, 4, 5, 6 del articulo 4, lo 
cual se evidencio en la visits realizada el dia 5 de Julio de 2017. generandose el 
informe Menlo() 112-0922 del 2 de Agosto de 2017, en virtud que se verifico 
que algunos taludes se encontraban sin protecciOn alguna y con material suelto 
en su superficie; asi mismo no hay un adecuado manejo de las aguas Iluvias y 
de escorrentia en la corona de los taludes, teniendo en cuenta Ia carencia de 
estructuras eficientes pare la conducciOn de aguas Iluvias genera erosidn y 
desestabilizacion del suelo en Ia zone con posteriores desprendimientos de su 
superficie. 

CARGO DOS: No contar con el permiso de ocupaciOn de cauce pare la obra 
que se realizO en las coordenadas 6° 2' 34,5' y 75° 31" 0,5", con la cual se 
intervino to fuente de agua. la cual discurre por el finder() occidental del 
proyecto, alterando su cauce natural. Lo anterior en contravenciOn de lo 
establecido en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015." (...) 

DE LOS DESCARGOS ALLEGADOS 

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y 
contradicciOn y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se 
otorgb un termino de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la 
notificacion, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes 
y se informO sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e 
inscrito. 

Mediante escrito con radicado No. 112-0222 del 24 de enero de 2018 se allegan 
los descargos bajo la denominacien de "alegatos de conclusiOn emanados del 
auto 112-1491-2017 	pero de forma extemporanea ya que Ia Resolucion que 
formula pliego de cargos se notificO el 05 de enero de 2019. motivo por el cual 
para el 21 de enero se tenia como fecha limite de presentacion los mismos, sin 
embargo para ahondar en garantias procesales se tendran en cuenta con Ia 
finalidad de otorgar mayor fuerza al principio de defensa y contradicciOn. 

DE LA INCORPORACIoN Y PRACTICA DE PRUEBAS 

v.  cttsde: i 	 r  calla Ifrpoyer Gtatkin Jurldicalivx.ros 	Vigencla  

Gestion Ambien a1, sociV
o
participativa y transparei#e 

C °radon Autanama Regional de las Cuanc  tienirt 

 • 
6020t6  Negro64)  t  ° 

 Mt o 
41ra, "CO RN I;::r1  orp 	do 

52Carn)10 i ;05-95416414;5418646i"Jo't  46 p2 2 	iv"; 	-00$49.6m 834 
9 sy,vm,cornare.gov.co, E 	c119649'10a9  

20 voiles de 506 p60446 FA 401. 461„ Nrrigno: va 54 riutia$ 	tax 	; 	; 
1 	 Porce Nus: 866 01 26, Toestoparque 	0011v66 54tI  r13  ;99 

yopvarls› acme htorio carekwo • Teiefax.: 0541 534, :40 



Que de conformidad a lo expuesto, se expide Auto No. 112-1265 del 20 de 
diciembre de 2018, donde se incorporan pruebas y se corre traslado para 
alegatos. 

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION 

Que en el expediente no se observan alegatos de conclusion allegados de 
conformidad al acto administrativo que concede dicha facultad. 

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES 
JURIDICAS PARA DECIDIR 

De conformidad con el articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, corresponde a las 
autoridades ambientales regionales. entre otras, ejercer la funcion de maxima 
autoridad ambiental en el area de su jurisdicciOn, de acuerdo con las normas de 
caracter superior y conforme los criterion y directrices trazadas por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluaci6n, control y 
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos 
naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevenciOn y sin perjuicio de 
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y 
las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciOn a las normas de protecciOn 
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir. con sujeciOn a 
las regulaciones pertinentes. la reparaci6n de danos causados. 

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque 
para ello debe contar siempre con Ia participaciOn ciudadana a traves de sus 
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior 
"proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn", asi como el numeral 8 
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el 
de velar por Ia conservaciOn de un ambiente sano". 

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que Ia normatividad Ambiental es de 
obligatorlo cumplimiento y la violacion de la misma acarrea la imposicion de las 
sanciones legales vigentes. Asi mismo. los actor administrativos que expide la 
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en 
su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de 
las respectivas sanciones legales. 

Que segOn el informe tecnico No. 112-1980 del 08 de septiembre de 2016, los 
dias 21 y 28 de junio del mismo ario, se realizo visita donde se evidencia que no 
existe cumplimiento de los requerimientos elevados en la Resolucion No. 112-
2021 del 10 de mayo de 2016. 

De Ia valoracion de pruebas en concreto: 

Se procedera a realizar valoraciOn de los elementos probatorios obrantes en el 
expediente. segun Auto No. 112-1265 del 20 de diciembre de 2018. 

Escrito con radicado No. 131-3113 del 09 de junio de 2016. 
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Co nore 
Mediante este escrito, la investigada presento el Plan de Accion Ambiental, que 
fue uno de los requisitos elevados en la medida preventiva y que se cumplio previo 
al inicio del procedimiento administrativo de caracter ambiental. 

Ahora, el hecho que se haya cumplido con la entrega a esta Corporacton del 
documento PAA, no significa que se haya ejecutado de forma tal que supere la 
exigencia ambiental que cads uno de los apartes del citado PAA contemple, como 
muestra de ello, se desprende del Informe Tecnico No. 112-0309 del 15 de marzo 
de 2018, que "No se esta dando cumplimiento a las medidas de mitigacion 
planteadas en el Plan de AcciOn Ambiental referente a los movimientos de tierra y 
el use del recurs° hidrico.", situacian que no debia ocurrir, ni antes ni despues del 
procedimiento sancionatorio, y teniendo como fecha base la presentacian del PAA, 
que es el 09 de junio de 2016, se evidencia que al 2018, persistla el 
incumplimiento de su propio Plan de Accion Ambiental. 

A esta altura, es menester exponerle a Ia sociedad Vista Real S.A.S., que el Plan 
de Accion Ambiental no solo comporta cumplimiento con ser allegado a is 
autoridad, sino que deben ejecutarse de forma tal que se sujete a las obligaciones 
ambientales aprobadas por la Corporacian y sus lineamientos generates, justo 
como son los contemplados en el Acuerdo No. 265 de 2011. 

Escrito con radicado No. 131-7601 del 13 de diciembre de 2016. 

En relaciOn a este escrito, se debe manifestar que procesalmente no alude a un 
termina de presentacion de descargos a de pruebas. Se observa que hace 
referencia a un recuento histOrico de cumplimiento a las actividades emanadas de 
la medida preventiva impuesta en Ia Resolucion No. 112-2021 del 10 de mayo de 
2016, que fue motivada con la informacion recopilada en la visita del 02 de marzo 
de 2016 y que reposa en el Informe tecnico No. 112-0933 del 2 de mayo de 2016. 

En el citado documento, el investigado incluso transcribe parte de ese Informe 
Manic° del 02 de mayo de 2016, donde se evidencio que habia un incumplimiento 
de varias actividades, precisamente de las nueve (09) exigencias ambientales que 
debia acatar segian la medida preventiva impuesta, solo dio cumplimiento a dos 
(02), lo que degenera en el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio de 
caracter ambiental, donde se le elevaron los dernas requerimientos por cumplir. 

Que para claridad de esta investigacian, los requerimientos cumplidos al momento 
de iniciar el procedimiento sancionatorio eran relacionados al retiro del material de 
arrastre dispuesto en el area de influencia de Ia fuente hidrica y radicar ante la 
Corporacian el Plan de Accion Ambiental -PAA; los no cumplidos gravitaban 
respecto de implementar estructuras eficientes para retenci6n de sedimentos 
hacia Ia fuente hidrica y el drenaje que bordea el predio, presentar al municipio del 
retiro el estudio geotecnico sobre medidas de estabilidad para los taludes mayores 
a 3 metros, implementar terraceo interno para taludes mayores a 8 metros, perfilar 
adecuadamente los taludes y modificar las pendientes negativas en los existentes 
y retirar un material adecuado en la corona de un talud y disponerlo 
adecuadamente. 

Alli expone que esta Corporacion manifiesta algo falso en el sentido de que el 
Auto 112-1361 de 2016 dispone que el proyecto se empezo a desarrollar sin 
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permiso de movimiento de tierra y anexan la solicitud hecha al municipio y Ia 
factura de pago del tramite sobre el particular, a lo que se debe manifestar que el 
Auto descrito, no "alude", como lo expone que Ia sociedad investigada haya 
adelantado obras sin el permiso, puesto que dicha premisa. se  desprende del 
control y seguimiento que se realize de forma conjunta entre esta Corporacian y el 
Municipio del Retiro al proyecto, y es alli donde se indica que se suspendi6 el 
proyecto por no contar con el permiso de urbanismo y movimientos de tierra justo 
como se plasma en Informe tecnico No. 112-1980 del 8 de septiembre de 2016, y 
apreciacion esta que no corresponde a las competencies de estas autoridades, y 
edemas, ello justamente se evidencia en el mismo Auto que da comienzo al 
procedimiento sancionatorio en el ac.apite "CONSIDERACIONES PARA DECIDIR" 
literal a "HECHO POR EL CUAL SE INVESTIGA", donde se expone que el nude° 
de Ia investigacion radica en el incumptimiento de los lineamientos del Acuerdo 
Corporativo 265 de 2011 y la Resolucion que impuso medida preventive. 

Escrito con radicado No. 131-4829 del 05 de Julio de 2017. 

El documento enuncia varies acciones tendientes at cumplimiento de las 
exigencies ambientales, pero de este llama la atenciOn del Despacho que se 
mencione en el numeral 9° que no se ha cumplido con el requerimiento de los 
taludes, puesto que existe un proceso en cuestion y requiere maquinaria, lo que 
posible y presuntamente, parece indicar que por Ia suspensiOn de actividades 
realizada por el municipio de El Retiro, no se ha realizado ni lievado a cabo Ia 
tarea de adecuar los taludes, lo que resutta inmediatamente contradictorio a las 
exigencias emanadas desde Ia imposiciOn de la medida preventive contenida en 
ResoluciOn No. 112-2021 de 2016, y cuyo articulo 2° requiere de realizar dicha 
actividad, lo cual se reitera en el articulo 2° del Auto No. 112-1361 de 2017 en el 
que se inicia el procedimiento sancionatorio y en el articulo 3° del Auto No. 112-
1491 de 2017 en el que se formulan cargos. 

Que no siendo lo unico, en el Informe Tecnico No. 112-0309 del 15 de marzo de 
2018, se evidencia que aun no se ha cumplido con esa actividad, ya que se 
describe que "Por otro lado. la adecuacion de los taludes con alturas mayores a 8 
metros no se ha realizado debido a que las actividades en la etapa 1 se 
encuentran desatendidas.", lo que indiscutiblemente, da a entender que no acatar 
la exigencia, es una situacion que ha perdurado en un termino significativo que 
genera riesgos. 

Informe tecnico No. 112-0922 del 2 de agosto de 2017. 

Se describe en el escrito tecnico, la verificaciOn del cumplimiento de actividades 
segun lo evidenciado en visite del 05 de julio de 2017, donde funcionarios de la 
Corporacion, del municipio de El Retiro y de la sociedad Vista Real, hicieron 
recorrido para plasmar el estado a esa fecha de las exigencies. 

En dicha visits se concluye, que no hay cumplimiento total de las exigencies 
requeridas en el Auto No. 112.1361 de 2016. que se evidencia mat manejo de 
aguas Iluvias y de escorrentia en Ia corona de los taludes y los taludes de ingreso 
al proyecto, asi mismo que no se ha cumplido cabalmente el Plan de Accion 
Ambiental en relaciOn al acapite de proteccion de recursos naturates y mitigacion 



de afectaciones, y que se debe dar cumplimiento a las exigencias ambientales 
requeridas en los actos administrativos e informer tecnicos de Cornare. 

Escrito con radicado No. 131-7245 del 19 de septiembre de 2017 y 
Escrito con radicado No. 131-0071 del 04 de enero de 2018. 

Presenta la investigada un informe de cumplimiento de las actividades 
relacionadas en el expediente, las cuales son evaluadas en el Informe Tecnico No. 
112-0309 de 2018, en el cual se demuestra en la tabla No. 1 que no hay 
cumplimiento total de las actividades a implementar, entre ellas, las relacionadas a 
estructuras para manejo de aguas Iluvias y de escorrentia, tuberias, canales, el 
manejo de procesos erosivos, estructuras de retencion de sedimentos, y las 
medidas del Plan de AcciOn Ambiental — PAA. 

Escrito con radicado No.112-0222 del 24 de enero de 2018. 

La sociedad allega los descargos en este radicado, los cuales tambien son 
evaluados en el Informe Tecnico No. 112-0309 de 2018, en el cual se demuestra 
en la tabla No. 1 que no hay cumplimiento total de las actividades a implementar. 
justo como se describe en el anterior analisis de prueba, sin embargo. de alli se 
declare) improcedente el cargo 2 por cuanto: 

"Se where que la intervenciOn a la fuente hidrica en las coordenadas 
840646,011 X y 1160194,235 Y se relaciona con el paso de maquinaria 
realized°, el cue! altero su cauce natural, y no con la implementacion y obras de 
ocupaciOn de cauce sin permiso de la CorporaciOn, ya que dichas estructuras 
no se evidenciaron implementadas sobre la fuente hidrica en las coordenadas 
en mencion." 

De to expuesto, se puede colegir que el cargo segundo no puede prosperar, toda 
vez que con lo evidenciado en el Informe Tecnico No. 112-0309 de 2018, se 
impute) una conducta inexistente. 

Del material probatorio que obra en el expediente sancionatorio, se puede concluir 
que Ia sociedad Vista Real S.A.S., no logra desvirtuar la responsabilidad que se le 
atribuye en el cargo 1 con los hechos descritos a lo largo de Ia presente actuaciOn 
administrativa. 

EVALUACION DE LOS DESCARGOS DEL PRESUNTO INFRACTOR 
RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS 

Siendo la oportunidad pertinente para etlo, este Despacho se remite a exponer 
cada uno de los cargos formulados la debida sustentacion factica y probatoria a la 
luz de la normativa ambiental que orienta la materia. 

Frente al cargo uno consistente en "Incumplir los lineamientos establecidos en el 
Acuerdo 265 de 2011 de Comare, especialmente en los numerales 2, 4, 5, 6 del 
articulo 4, lo cual se evidencio en la visits realizada el die 5 de Julio de 2017, 
generandose el Inform Tecnico 112-0922 del 2 de Agosto de 2017, en virtud que 
se verifico que algunos taludes se encontraban sin protecciOn alguna y con 
material suefto en su supetficie; asi mismo no hay un adecuado manejo de las 
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aguas lluvias y de escorrentia en la corona de los taludes, teniendo en cuenta la 
carencia de estructuras eficientes para la conduction de aguas lluvias genera 
erosion y desestabilizaciOn del suelo en la zona con posteriores desprendimientos 
de su superficie. 

Es menester identificar que cada una de las conductas imputadas desde el 
incumplimiento del acuerdo 265 de 2011 de Cornare, deben encontrar su certeza 
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, incluso ello se manifiesta como 
una de las caracteristicas del debido proceso administrativo justo como lo 
demuestra la Sentencia C - 219 de 2017, cuando se refiere a la verification de los 
hechos.' 

Entonces, para exponer de forma asertiva las endilgas que se imputaron en el 
Auto 112-1491 de 2017, se debe exponer que el verbo rector de la conducta 
reprochada es incumplir, lo cual debe ser debatido probatoriamente para 
determinar si los sustentos tecnicos obedecen efectivamente a encausar la 
procedencia o no del mismo. 

Asi las cosas, los numerates 2, 4. 5 y 6 del articulo 4° del citado Acuerdo 
Corporativo del 2011 fueron objeto de inobservancia por parte de la sociedad Vista 
Real S.A.S., segOn se evidenciO en lnforme Tecnico 112-0922 de 2017, en el cual 
se plasmaron las consideraciones halladas en la visita del 05 de julio de esa 
misma anualidad, y las cuales degeneran en no dar cumplimiento a una norms 
expedida por una autoridad ambiental, que para el caso particular es un acto 
administrativo emanado de Cornare, el cual produce plenos efectos juridicos a la 
luz de la ley 1437 de 20112. 

En suma a lo precedente, el numeral 2°, refiere la protection de la capa vegetal y 
ceniza volcanica para una reutilizaciOn en diferentes procesos, paisajisticos o para 
revegetalizar o proteger taludes y evitar procesos erosivos; el 4° contempla la 
necesidad de estudios geotecnicos, no superar el angulo de rozamiento interno de 
las tierras, y la necesidad de que Ia corona de los taludes respete la distancia 
minima a linderos determinada por los entes territoriales: el 5° dispone Ia altura 
maxima de 8 metros en Ia ejecucion de taludes, la forma de hacer los terraceos 
internos y el manejo de escorrentias: y el 6° constituye la obligation de proteger 
con elementos impermeabies los taludes para evitar procesos erosivos o 
deslizamientos. 

Todas esas conductas reguladas en el Acuerdo 265 de 2011, imparten 
obligaciones de hacer o no hacer de estricto cumplimiento, pues si se determina 
por ejemplo la posibilidad o autorizaciOn de elevar taludes de una altura especifica 

Ley 1333 de 2009 • La autoridad ambiental competente podre realizar todo tipo de diligencias 
administrativas como visitas Menaces. tome de muestras, examenes de laboratorio, inediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuations qua estime necesanas y pertinentes pare 
determiner con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completer los elementos 
probatorios. 

2 Ley 1437 de 2011 - Articulo 88. PresunciOn de legalidad del acto administrativo. Los actos 
administrativos se presumen legales mientras no hayan lido anulados por la Jurisdiction de lo 
Contencioso Administrativo. 



Cornare 
o determinada, logicamente debe entenderse que no puede sobrepasarse dicha 
altura, lo que indica que la norma no cumplida se transforma en un instrumento 
donde claramente se dispone cual es la restriction, prohibition o incluso la 
facultad del administrado frente a los lineamientos corporativos. 

Ahora, el incumplimiento de la sociedad investigada proviene de su conducta 
contraria a lo dispuesto en esos numerales transcritos, veamos, en el Informe 
Tecnico 112-0922 de 2017, se evidencia que: 

) 

"leis taludes de los totes presentan carcavas de gran magnitud. 

(...) se observan tres desprendimientos de terreno 

(...) los taludes presentan en general procesos erosivos teniendo en cuenta la 
carencia de estructuras eficientes para la conducciOn de aguas Iluvias, 
especificamente se verifica la ausencia de rondas de coronation en los taludes 
que ye han side adecuados en el area de influencia de la via de ingreso al 
proyecto, y de sistemas de proteccidn de taludes contra la erosion... 

(...) en el recorrido, se realize) ingreso a la misma par un predio vecino, 
evidenciando una fuente hidrica que discurre por el interior del predio paralelo al 
lindero occidental y cuyo cauce se encuentra intervenido... 

(...) con huellas de maquinaria, edemas de observer la remocion de la 
cobertura vegetal por el paso de la misma... 

( ...) a poser de la implementation de obras de conducciOn de aguas en los 
taludes contiguos al drenaje natural y trinchos en el mismo, se evidencian 
desprendimientos de material de la superficie de los taludes. 

(...) los taludes no se han intervenido teniendo en cuenta la necesidad de usar 
maquinaria.. 

(...) algunos taludes en el proyecto fueron protegidos y otros se encuentran 
descubiertos. „ 

Como se observa entonces, existe una gran cantidad de acciones que no 
compagina con las exigencias ambientales descritas en el Acuerdo 265 de 2011, 
en si, las conductas evidenciadas en el Informe Teak° No. 112- 0922 de 2017, 
son contrarias a lo desarrollado por la sociedad investigada, lo que se tradice en 
incumplir los lineamintos establecidos por esta Corporacion. 

Aunado a lo anterior, y segun en la information tecnica que reposa en el 
expediente. se  sefiala como conclusiones que no hay adecuado manejo de aguas 
Iluvias y de escorrentias en las coronas de los taludes, hay carencia de estructuras 
eficientes para la conducci6n de aguas, se generaron procesos erosivos, 
desestabilizacion del suelo, desprendimientos: hay carencia de rondas de 
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coronation y sistemas en general para el manejo de las aguas; no se ha cumplido 
de forma complete las actividades del plan de action ambiental. 

Es evidente entonces que se tiene certeza que el incumplimiento al acuerdo 265 
de 2011 es por no hacer o tener en cuenta las actividades que alli se describen, o 
hacerlas de forma contarria a lo descrito en dicho intrumento normativo sobre el 
movimiento de tierras. 

Como se mencion6 acapites atras, mediante escrito con radicado No. 112-0222 
del 24 de enero de 2018 se allegan los descargos bajo la denomination de 
"alegatos de conclusion emanados del auto 112-1491-2017 ( ..)" pero de forma 
extemporanea ya que el Auto que formula pliego de cargos se notifico 
personatmente el 05 de enero de 2019. motivo por el cual para el 21 de enero se 
tenia como fecha limite de presentation los mismos; sin embargo, este Despacho 
pretende brindar garantias procesales para la defensa y contradiction, motivo por 
el cual se abordara desde lo tecnico y lo juridico un analisis de dichos descargos. 

Asi las cases. en Informe Tecnico No. 112- 0309 del 15 de marzo de 2018. en el 
cual en ejercicio del control y seguimiento que este Corporation adelanta como 
autoridad ambiental, realize visits el 13 de febrero de 2018 y evaluo los descargos 
allegados, de lo que se generaron las siguientes situacones evidenciadas: 

(...) Hay una implementation parcial de estructuras para el manejo de agues 
lluvias y de escorrentfa, tales como canales perimetrales sin revestimiento y 
tuberias de PVC, sin embargo, estas no son eficientes considerando los 
procesos erosivos que se siguen presentando en la etapa 1 del proyecto Vista 
Real. 

(...) No se ha realizado un manejo del proceso erosivo que se encuentra en el 
area de influencia del late 15 debido a que aan se encuentra expuesto y, no se 
evidencian estructuras de retention para proteger la fuente hfdrica cercana. 

(...) Se evidencia sedimentation a una fuente hidrica en las coordenadas 
840836,429 X y 1160080,037. con la adecuacmin de una via de acceso al 
proyecto desde la carretera La Guija que conecta desde la cabecera municipal 
de El Retiro. 

(...) No se evidencia la implementation eficiente de estructuras de retention 
de sedimentos para proteger la fuente hidrica que bordea el predio, asi como 
tambien se obsetvan taludes descubiertos en su totalidad y algunos protegidos 
de manera parole! con materiales no impermeables. Por otro lado, la 
adecuacion de los taludes con alturas mayores a 8 metros no se ha realizado 
debido a que las actividades en la etapa 1 se encuentran desatendidas. 

(..,) No se esta dando cumplimiento a las medidas de mitigaciOn planteadas 
en el Plan de Acci6n Ambiental referente a los movimientos de tierra y el use 
del recurs° hidrico. (...) 

Como puede apreciarse, la sociedad edemas de incumptir lo requerido en el 
Acuerdo 265 de 2011, en sus numerates 2°, 4°, 5° y 6° tambien ha tenido conducta 
omisiva frente a las adecuaciones ambientales exigidas en en el Informe Tecnico 
Ruts ."VA 	 iAs>oro; Gew1.4n Jur4.7a/Anexos 	Vigencia desde: 
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Co nare 
No. 112-0922 y el Auto No, 112- 1491 del 02 de agosto y 21 de diciembre de 
2017, y sus argumentos relativos a los cargos formulados no encuentran soporte 
alguno en relacion a que no se impugna ni juridica,o facticamente lo descrito, pues 
Ia sociedad investigada dedica sus escrito a trancribir lo dispuesto en las 
actuaciones desplegadas por esta Corporacion que la involucran. 

De acuerdo a lo anterior, es que el primer cargo prospera y la sociedad es 
responsable de tncumplir los lineamientos establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 
de Cornare, especialmente en los numerates 2, 4, 5, 6 del articulo 4. 

Frente al cargo dos respecto de "No confer con el permiso de ocupaciOn de 
cauce pars la obra que se realize en las coordenadas 6° 2' 34,5' y 75° 31" 0,5", 
con la cue! se intervino to fuente de aqua, la cual discurre por el finder° occidental 
del proyecto, alterando su cauce natural. Lo anterior en contravenciOn de lo 
establecido en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015", se expone por 
este Despacho que no prospera probatoriamente Ia autoria material de la 
conducta, puesto que en el mismo Informe Tecnico No. 112- 0309 de 2018, se 
aclara que "Del cargo 2: la intervencion a la fuente hidrica en las coordenadas 
840646,011 X y 1160194,235 Y se relaciona con el peso de maquinaria realized°, 
el cual alter() su cauce natural, y no con la implementaciOn y obras de ocupaciOn 
de cauce sin permiso de la CorporaciOn, ya que dichas estructuras no se 
evidenciaron implementadas sobre la fuente hidrica en las coordenadas en 
mencion " 

Lo anterior, resulta concomitante a lo expuesto por la sociedad investigada segOn 
el escrito 112-0222 de 2018, cuando expone que no realize) construcci6n de obras. 
y atendiendo at principio de congruencia procesal, pues se excluira a la sociedad 
Vista Real S.A.S., de responsabitidad por el cargo segundo. 

A Ia attura de lo expuesto, se debe recordar que la investigada ha tenido la 
oportunidad de controvertir lo dispuesto por esta Entidad ambiental coma 
concrecion juridic° material del debido proceso, por lo cual es fundamental que en 
el debido proceso administrativo se tenga la oportunidad de ser oido, poder 
presentar pruebas y controvertir las que se alleguen contra del sujeto procesal 
pasivo, 3  come) lo comentan los Doctrinantes y compiladores OSCAR DARIO 
AMAYA y MARIA DEL P1LAR GARCIA PACHON 4 . 

Al igual que las normas en materia penal, "las disposiciones administrativas que 
establecen conductas sancionables, deben satisfacer el principio de legalided y, 
en consecuencia, el principio de tipicidad que le es inmanente. Esto es, que la 
norma administrative sancionatoria debe prescribir la conducta objeto de sanciOn 
con la prevision de todos sus elementos estructurales." 5  

CONSIDERACIONES FINALES 

3Sentencia C- 340 /1997 
4  Nuevo Regimen Sancionatorio Ambiental - Universidad Externado de Colombia 2010 - pag 
55 
5 Sentencia C-699 de 2015 
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Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente No. 
056073326115 se concluye que el cargo uno imputed° estan liamado a prosperar, 
dada que en cuanto a este no hay evidencia que se configure alguna de las 
causales eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 
1333 de 2009. 

Asi mismo, ha encontrado este despacho que. por mandato legal en el 
procedimiento sancionatorio ambiental se presume Ia culpa o el dolo del infractor y 
en consecuencia si este no desvirt6a dichas presunciones sera sancionado. Lo 
cual significa que no se establece una "presunciOn de responsabilidad" sino una 
presunciOn de "culpa" o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al 
presunto infractor probar que actu6 en forma diligente o prudente y sin el &limo de 
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y 
obligaciones ambientales; situation este. que una vez valorados los descargos no 
se presenta en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental. 

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar 
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de 
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la 
Administration. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo 
que pueda culminar con la imposiciOn de algim tipo de sancion, se efectUe de 
forma objetiva, teniendo come finalidad determiner la verdad real de los hechos 
investigados y acorde a los procedimientos y metodos establecidos para tai fin. 

FUNDAMENTOS LEGALES 

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 y 79 de la ConstituciOn Politica 
Nacional, conocida tambien come Constitucion Ecologica, &eve) a rango 
constitucional la obligaciOn que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el 
derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente Sano. Es un 
derecho, pero a su vez es una obligation para todos los ciudadanos Ia efectiva 
protection del medio ambiente y los recursos naturales. 

Sobre is competencia de las Corporaciones AutOnomas, la Ley 99 de 1993 en su 
Articulo 30 determine: "Objeto. Todas las Corporaciones AutOnomas Regionales 
tendran por objeto la ejecuciOn de las political, planes, programas y proyectos 
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar curnplida y 
oportuna aplicacion a las disposiciones legates vigentes sobre su disposition, 
administration, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y 
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente." 

En el mismo sentido, el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone que las 
Corporaciones AutOnomas Regionales, tienen la Titularidad de la potestad 
Sancionatoria en materia ambiental. 

Ademas, el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009 establece que se 
considera infraction en materia ambiental toda action u omision que constituya 
violaciOn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Natureles 
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas 
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los 
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente. 

! /Amy& Geshon Jur 1..4,1rwxof 	Vigencia desde.  
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TABLA 1 

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION ( I )  

I= (3*IN) + (2*EX)+ PE + RV + MC oo Se toma como valor constante, por 
ser un calculo por Riesgo 

TABLA 2 	 TABLA 3 
PROBABILIDAD 

ERCI 

AFECTACION 
DE OCURRENCIA 

( a 

VALOR 

DE LA 
) 

CRITERIO 

MAGNITUD POTENCIAL 

VALOR DE 
IMPORTANCIA 

DE LA AFECTACION (m) 

(in) 

Muy Alta 1,00 Irrelevante 8 00 

Alta 0,80 Love 9 .20 00 

Moderada 0,60 Moderado 21 • 40 50,00 

Baja 0,40 Severn 41 .60 65,00 

Muy Baja 0,20 Critico 61 - 80 80,00 

Se considera una capacidad de ocurrencia de la afectacitin muy atta, toda vez que el 
incumptimiento a to estipulado en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare representa un riesgo para 

los recursos naturates, Los incumplimientos radican en que no se presenta una adecuada 
proteccion de los taludes, generandose procesos erosivos en su superficie. No se evidencia un 

adecuado manejo de las aguas Lluvias y de escorrentia en las coronas de los taludes quo 
descienden hacia la vaguada natural del costado nororiental del predio. ni en los taludes 

ubicados en la via de Ingreso a la etapa I del proyecto, lo qua genera susceptibilidad a 
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Cornare 
"Sera tambien constitutivo de infracciOn ambiental la comisiOn de un daft al medio 
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil 
extracontractual estab/ece el COdigo Civil y la legislacian cornplementaria; a saber 
el den°, el hecho generador con cu/pa o dolo y el vinculo causal entre los dos. 
Cuando estos elementos se configuren darer) lugar a una sanciOn administrativa 
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el 
hecho en materia civil" 

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del 
infractor, quien tendra a su cargo desviduarla (...)" 

Finalmente, todo se concreta en que la sociedad investigada ha cometido con su 
actuar, infracciones a la normativa que orienta la materia, lo cual se evidenci6 
factica, tecnica y juridicamente a Ia Iuz de los preceptor dispuestos el 
ordenamiento legal vigente. 

DE LA DOSIMETRiA DE LA SANCION 

Que asi las cosas, en comunicacion interna No. 111-0048 del 22 de enero de 2019 
se solicita a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gesti6n del 
Riesgo Ia evaluaciOn y valoraciOn tecnica de la conducta a Ia luz de la normativa 
ambiental que orienta la materia, de la cual se general Informe Tecnico No. 112-
0129 del 08 de febrero de 2019 donde se consigna: 



desprendimientos de la superficie y arrastre de material hacia la vaguada natural ubicada en la 
parte inferior del talud, tai como se evidencio en el proyecto. No se evidencia un cumplimiento a 

cabalidad de las actividades incorporadas en el Plan de Accion Ambiental. 

TABLA 4 
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total 

Reincidencia. 0,20 

0,00 

Cometer la infraction para ocultar otta. 

en alguna 
veda. 

0,15 

Rehuir la responsabilidad o atribuirta a otros. 

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados 
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe 
restriction o prohibiciOn. 

0,15 

0,15 

0,15 

0,20 

Realizar la action u omision en areas da especial importancia ecolOgica. 

Obtener provecho economic° para si o un tercero. 

Otrstaculizar la action de las autoridades ambientales. 0,20 

El incumplimiento total a paid& de las medidas preventivas. 0,20  

Justificacion Agravantes: En el asunto no se presentan agravantes. 

TABLA 5 

CircunstandaS Atenuantes Valor Total 

Confesar a la autoridad ambiental la infraction antes de haberse iniciado el procedimiento 
sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia. 

0,00 Resarcir o mitigar por iniciativa propia el deo, compensar o corregir et perjuicio causado 
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas 
acciones no se genera un deo mayor. 

Justificacion Atenuantes: En el asunto no se presentan atenuantes. 

0,00 

Jni 	ton costos asoclados: No so presentan costos asodados. 

TABLA 6 

1. Personas naturaies. Para personas naturales se tendra en cuenta la 
clasificacion del Sisben, conforme a la siguiente tabla: 

Nivel SISBEN 
Capacidad 

de Pago Resultedo 

1 00i 

0,25 

2 0,02  

3 0,03  

4 0,04  

0,05 

0,08  
PoaaaOn 	. 

0,01aecamaaanesy  

2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicarin los 
ponderadores presentados en la siguiente tatria: 

Tamar* de is 
Empresa 

Factor de 
Ponderacion 

0,25 

F-GJ-75N.06 



.., 
0,50 

Medfana 0,75 
Grande 1,00 

3. Entes Territoriales: Es pare determinar la variable de capacidad de 
pago para los enter territoriales es necesario idenuficar la siguiente 
informacidn: 
Diferenciar entre departamento y municipio. Conocer et numero de 
habitantes. Identificar ei monto de ingresos corrientes de libre 
destination (expresados en salarlos minimos legates mensuales 
vigentes - (SMMLV) Una vez conocida este information y con base en 
Ia siguiente table, se establece la capacidad de pago de la entidad. 

Departamentos 

F 
Ptnfbn  

,C10 
0, 

0,80 

0,70 
0,60 

Categoria 
Municiplas 

Factor de 
Ponder:8c 

Especial 1,00 

090 

Segunda 0,80 

Tercera 0,70 

Cuarta 0,60 

Quinta 0,50 
Sexta 0,40 

Justification Capacidad Socio- economica: Una vez verificado el certificado de existencia y representation legal de la 
sociedad VISTA REAL S.A.S, identificada con NIT N° 900.784.067-1, se encuentra que sus Activos Totales son por un valor de 
$205.500.000,00, lo cual de conformidad con la Ley 905 de 2004, la califican comp una Microempresa, ello por contar con 
activos inferiores a 500 SMLMV. En tai sentido su factor de ponderacibn es 0.25. 

VALOR MULTA: 

Que segun se evidencia la Sociedad Vista Real S.A.S, identificada con Nit No. 
900.784.067-1, y representada legalmente por el senor Luis Emilio Arbelaez o 
quien haga sus veces, ha incumplido la normativa que orienta la materia. y sera 
declarada responsable de los cargos formulados en el Auto No. 112-1491 del 21 
de diciembre de 2017. 

En mento de lo expuesto este Despacho, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE a la Sociedad Vista Real 
S.A.S, identificada con Nit No. 900.784.067-1, y representada legalmente por el 
senor Luis Emilio Arbelaez o quien haga sus veces de los cargos formulados en el 
Auto No. 112-1491 del 21 de diciembre de 2017. por encontrarse probada su 
responsabilidad por infracci6n a Ia normatividad ambiental de conformidad con lo 
expuesto en Ia parte motiva de la presente actuation administrativa. 

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER a la Sociedad Vista Real S.A.S, identificada 
con Nit No. 900.784.067-1, representada legalmente por el senor Luis Emilio 

• Arbelaez a quien haga sus veces, como consecuencia de lo anterior, sancion 
raozejara iApoyci Gestuhr. Airocathrunos 	Vigencia desde.  
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consistente en MULTA de CUARENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y C/NCO 
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ML ($43.085.496,30) 
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuaciOn 
administrativa. 

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuaciOn a la Procuraduria 
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia 
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de 
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co. 

ARTICULO CUARTO. INGRESAR a la Sociedad Vista Real S.A.S, identificada 
con Nit No. 900.784.067-1, en el Registro Unico Nacional de Infractores 
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 
2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision. 

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR la presente decision en el Boletin Ofic al de 
CORNARE, a traves de la pagina web. 

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a 
is Sociedad Vista Real S.A.S, identificada con Nit No. 900.784.067-1, a traves de 
su representada legalmente por el senor Luis Emilio Arbelaez o quien haga sus 
veces o a su apoderado legalmente constituido. 

PARAGRAFO. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los 
terminos de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia proceden los recursos de 
reposicidn y en subsidio el de apelacion ante el mismo funcionario que lo expidiO, 
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion. 

NOTIFIQUESE. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

OLADIER RAMIREZ GDMEZ 
Jefe Oficina Juridica (E) 

Expediente: 056073326115 
Fecha: 14/02/2019 
Proyecto: Sebastian Ricaurte Franco 
RevisO: Sandra Pena 

sw weoavav:o Uyo.N G.stbn  lwlacaAreas 	Vigencia desde: 
21-Nov-16 	 F-GJ-75N.06 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

