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CORNARE Nimero de Expedlente: 056743332773
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Rty NUMERO RADICADO:  434.0416-2019
Sede o Reglonal: Reglonal Valles de 8an Nicolés
Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS8-AUTOS ‘

Fecha: 12/04/2019 Hora: 08:46:28.16... Follos: 5

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que por medio de queja SCQ-131-0213 del 22 de febrero de 2019, el interesado
denuncia ocupaciéon de cauce en la zona urbana del municipio de San Vicente de
Ferrer. :

Que el dia 26 de febrero de 2019, se realiz6 visita en atencién a la queja por parte
de los técnicos de la Corporacién de la cual se generé el Informe Técnico N° 131-

0430 del 11 de marzo de 2019 en la que se observo y concluyo que:
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“... La zona corresponde a la quebrada La Palma, la cual se caracteriza por tener una
cuenca en “V” con laderas cortas de pendientes fuertes, donde se han venido realizando
actividades de movimientos de tierras para apertura de vias y adecuacién del predio.

El sitio con coordenadas geogréficas 6°17'1.70"N/ 75°19'564.30"0/2155 m.s.n.m se ubica
sobre la quebrada La Palma, alli se implementé una tuberia con una longitud aproximada
de 4m y 2.5m de didmetro, ademas de un lleno con material limoarenoso a modo de
terraplén de aproximacion.

El lleno y otras areas intervenidas en el predio se encuentran sin ninguna proteccién por
lo que se observa caida y arrastre de material a la fuente hidrica.

La visita fue atendida por el hijo del sefior Carlos Mario Zuluaga Hoyos propietario del
predio, quien indica que se inici6 el trémite para el permiso de ocupacién de cauce ante la
Corporacion, después de la visita realizada por la oficina de Ordenamiento Territorial y
Gestién del Riesgo y como parte de los requerimientos desde la oficina de Planeacién
municipal para los tramites a realizarse en dicha dependencia.

Verificada la base de datos de la Corporacion se encontré un auto 112-0139-2019 del 22
de febrero de 2019 por medio del cual se da inicio al trdmite ambiental de autorizacién de
ocupacién de cauce, el asunto es llevado en el expediente 05.674.05.32380 y
actualmente se encuentra en evaluacion.

Conclusiones:

En el sitio con coordenadas geograficas 6°17'1.70"N/ 75°19'64.30°0/2155 m.s.n.m
ubicado sobre la fuente denominada quebrada La Palma se realiz6 una obra de
ocupacioén de cauce con la implementacién de una tuberia de diametro de 2.5m en una
longitud de 4m, adicionalmente se realizé un lleno (terraplén de aproximacién) a cada la
lado de la fuente hidrica.

Es de resaltar que ei lleno se encuentra expuesto a los agentes atmosféricos por lo que
desde este y con accién de la gravedad se esta presentando arrastre y caida de material
a la fuente, lo que puede afectar la calidad y cantidad del recurso. Si bien el tramite de
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ocupacién de cauce fue iniciado y se encuentra en evaluacién por parte de la Corporacion
en el expediente 5674.05.32380, es pertinente indicar que el framite es prerrequisito de la
implementacién de la obra y no posterior a esta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en matena
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdédigo- Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
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elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.3.2.12.1 OCUPACION. La construccién de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requieren autorizacién que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental. :

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar ocupacion de cauce en el sitio con coordenadas
geograficas 6°17'1.70"N/ 75°19'54.30"0/2155 m.s.n.m el que se ubica sobre la
quebrada La Palma, con la implementacion de una tuberia con una longitud
aproximada de 4m y 2.5m de didmetro, ademas de un lleno con material
limoarenoso a modo de terraplén de aproximacion, dicho lleno se encuentra
expuesto a los agentes atmosféricos por lo que desde este y con accion de la
gravedad se esta presentando arrastre y caida de material a la fuente, lo que
potencialmente afecta la calidad y cantidad del recurso.

b. Individualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior CARLOS MARIO ZULUAGA TOBON
identificado con cédula de ciudadania N° 70.285.937.

PRUEBA®

¢ Queja SCQ-131-0213 del 22 de febrero de 2019
¢ Informe Técnico N° 131-0430 del 11 de marzo de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMP'"NTAL al sefior CARLOS MARIO
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ZULUAGA TOBON identificado con . .:dula de ciudadania N° 70.285.937 con el fin
de verificar los hechos u omision.s constitutivas de infraccion a las normas
ambientales por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior CARLOS MARIO ZULUAGA
TOBON para que implemente acciones efectivas a fin de evitar la llegada de
material a la fuente hidrica denomii:ada La Palma desde las areas expuestas e
intervenidas en el predio.

ARTICULO TERCERO: A fin de es .uiecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al sefior CARLOS MARIO ZULUAGA TOBON identificado con
cédula de ciudadania N° 70.285.937
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacidn, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar el Informe Técnico con radicado
N° 131-0430 del 11 de marzo de 2019.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE

UBLIQUESEY CUMPLASE

OLADIER RAmREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)

oo 15674 3332773

Queja: SCQ-131-0213-2019

Fecha: 11/03/2019

Proyecté: Cristina Hoyos

Revis6: Omella alean, Aprob6: Fabian Giraldo
Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: Subdireccion Servicio al Cliente

Ruta: www.comare gov.colsqi /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

ey

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE’
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Antioquia. Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,

CITES Aeropuerto José Maria Cérdava - Telefax: (054] 536 20 40 - 287 43 29

@ 5
1SO 14001 2,
dicontec

!
SC 15441 SAT59-1

SO 8001

1
N
icontec




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

