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RESOLUCION.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES.

La Directora De La Regional Valles De San Nicolas DE LA CORPORACION AUTONOMA .
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus )
atribuciones legales y delegatarias y

CONSIDERANDOC
Antecedentes; . .

1. Que mediante Resolucion 131-0367 del 13 de abril de 2018, notificada de manera personal el dia
20 de abril de 2018, la Corporacion NEGO PERMISO DE VERTIMIENTOS a la ‘sociedad IDEKO
INDUSTRIA DEL PLASTICO LIMITADA con Nit 900.093.468- 6, a traves de su representante legal
el sefior GUILLERMO SANCHEZ CARDONA, identificado con cédula de ciudadania numero
16.209.8186, en calidad de autorizados del prop|efano el sefior ALFREDO ALBARRACIN CARRENO
identificado con cédula de ciudadania numero 2.878.116, para el tratamiento y disposicion final de
las aguas residuales domésticas generadas por las unidades sanitarias y cocina del personal de’la
empresa, en beneficio del predio identificado con Folic de Matricula Inmobiliaria N® 020-48415,
ubicado en la vereda La Mosca def municipio de Rionegro, de conformidad con el concepto técnico
emitido en el informe Técnico con radicado 131 0476 del 23 de marzo de 2018, el cual concluyé lo .
siguiente:

 “4 CONCLUSIONES:

-1) Segun el concepto emitido por planeacion municipal de Rionegro con rad:cado SP02.3 - 05.02 -
5411 del 2017/12/05, la empresa IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO LIMITADA debe respetar los
siguientes refiros: via rural terciaria: 15m del eje de la via, aislamientos laterales y posteriores: 20m,
y pozos sépticos y/o actividades contaminantes: 15m., sin embargo la empresa, no esta respetando
los retiros establecidos en el POT Municipal debido a que no cuenta con el espacio suficienfe para
localizar el sistema de tratamienfo de aguas residuales domésticas, respetando los retiros a la via
rural terciana. ,

2) La informacién técnica presentada por la empresa IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO.
LIMITADA, para el framite de permiso de vertimientos para las aguas residuales domesticas cumple
con lo requerido por la normativa vigente, sin embargo el sistema de tratamiento de aguas
residuales domesticas no cumple con los retiros establecidos en ef POT municipa, por lo que no es
factible otorgar el permiso de vertimientos.

3) La empresa IDEKO cuenta con concesion de aguas otorgada med:ante Resolucién 131-0687 del
29 de agosto de 2017, con una wgenc:a de 10 afios.

2, Que mediante radicado 131-3685 del 07 de mayo'de 2018, e! sefior GUILLERMO SANCHEZ
CARDONA, representante legal de la sociedad IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO LIMITADA.,,
presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion 131-0367 del 13 de abril de 2018.

3. Que el recwrso de reposicion -interpuesto, cumplid con los requisitos establecidos en el articulo
77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que es procedente un pronunciamiento de fondo sobre el mismo,
ademas por ser CORNARE competente para otorgar, modificar o negar Pemmisos de
Aprovechamiento forestal dentro de su jurisdiceion. ‘
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4. Que mediante Auto 131-0499 del 21 de mayo de 2018, notificado via‘correo electrénico el dia 23
de mayo de 2018, la Corporacién abre periodo probatono dentro del recurso de reposicion,
ordenando la evaluacion tcnica del escrito con radicado 131-3695 del 07 de mayo de 2018 y la
realizacion de una visita técnica a peticion de parte, con la finalidad de concepiuar sobre tas
apteciaciones tecnicas hechas por el recurrente. :

5. Que la prueba documental aportada fue evaluada técnicamente por funcionarios de la
Corporacion, generandose el Informe Técnico 131-1682 del 24 de agosto de 2018, en el cual se
observé y concluyé lo siguiente: .

3. ANALISIS DEL PERMISO - OBSERVACIONES
. Con ef radrcado 131-3695 del 07 de mayo de 2018, el sefior GUILLERMO SANCHEZ CARDONA, en calidad
. de representante legal de la Sociedad IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO LIMITADA, presento recurso de
reposicion contra la Resolucion 131-0367 del 13 de abril de 2018, por medio de la cual se niega un perm;so
de vertimientos, presentando los siguientes argumentos:

Se solicita que se reponga o se revoque la resolucion con radicado 131-0367 del 13 de abril de 2018 por

medio de la cual se niega el permiso de vertimiento y adopta ofras determinaciones y solicita una visita

técnica para dar visto bueno al sitio previsto por fa empresa para la reubicacion del sistema séptico teniendo
en cuenta el retiro de la via rural que establete el POT Municipal con una distancia de 15 m como se muestra
en el anexo 2 literal A, adicionalmente se solicitd se oforgue un periodo de 6 meses para realizar todas fas
actividades necesarias que implican fa reubicacion def sistema séptico.

El periodo de seis meses solicitado para la reubicacién se sustenta en lo siguiente:

El espacio con que cuenta la empresa IDEKO Industria Del Plastico Limitada es limitado y esta aprovechado
en la actualidad por las instalaciones que compone la planta productiva (Anexo 2 literal B).

Para la reubicacion del sistema de tratamiento es necesario hacer una reestructuracion y modificacion de fa
planta fisica fo que conlfeva a la suspensién de algunas actividades productivas.

. Tener en cuenfa que Ja suspension esporadica de las actividades representa pérdidas econdémicas
-. Slgnificativas para la empresa. .

El desplazamiento del sistemna séptico impfica una inversion de recursos en tiempo, dinero y personal para lo
cual la empresa se encuentra limitada si se tuviese que hacer fa reubicacion en urt tiempo menor a seis (6)
meses.

* . El espacio provisto péra la ubicacion def sistema séptico actualmente se encuentra ocbpado por la molderia
representado una cantidad significativa que se deben desplazar 0 a otro sitio, lo que implica adecuacion en la
planta para fa reubicacion y la contratacion de maquinaria pesada para realizar dicha actividad (anexo 2 literal
B.' .

Para la nueva ubicacion del pozo séptico la empresa debe hacer la contratacion de maquinaria para el
desplazamiento de tierra y adecuacion del nuevo sistema séptico que no esta contemp!ado enel presupuesto
de fa empresa. .

Teniendo en cuenta lo anterior la parte interesada solicita que se reponga o revoquen la decision tomada por
fa Corporacion mediante resolucion 131-0367 del 13 de abril de 2018 y en su lugar permitan a fa empresa
cumplir con el requerimiento de reubicar ef sistema séptico segtn los lineamientos del POT y otorguen un
‘plazo prudente para fa realizacion fa reubicacion del sistema existente.
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OBSERVACIONES VISITA TECNICA

» Se realizé visita técnica a la efpresa IDEKO el dia 17 de agosto de 2018, encompafiia de la sefiora Lorena
Sanchez, por parte de Comare asistio Lucelly Giraldo Gonzélez, Ingeniera Ambiental.

e £n fa visita técnica se manifesto que por las dificultades econoémicas que ha venido teniendo la empresa
requieren un tiempo minimo de 6 meses, para reubicar el sistema de tratamiento y que una vez se vaya a
realizar la reubicacion del sistema se informara a la Corporac:én de la suspension de actividades con el fin de
-que se venfigue que no se est4 realizando un vertimiento, sin tratamiento.

e En la visita técnica se tomaron las coordenadas def sitio que se propone para la reubicacion del Sistema de
tratamiento de aguas residuales domesticas W.: 75 22 39.6, N: 06 11 11.9 Z: 2098msnm, el cual se reubicara
a 15 m de la via rural y a 5m del findero, aunque el retiro que se propone a la via cumple con lo establecido en
el POT Municipal, e retiro al lindero del predio lindante no cumple, debido que este debe ser de 15msegun el
POT

».Los argumentos planteados por fa Sociedad IDEKO INDUSTR!A DEL PLASTICO LIMITADA; en el recurso

de reposicion comesponde a una nueva propuesta de reubicacién del sistema de tratamiento, no trae

argumentos para que la Corporacion proceda a revocar el acto administrativo 131-0367 del 13 de abnl de ,
2018, .

4. CONCLUSIONES:

1) La propuesta de reubicar el sistema de tratamiento de agt)as residuales domesticas a 15m de la via y 5m
del lindero no cumple con los retiros establecidos en el POT Municipal, debido a que el retiro al lindero segun
el POT Municipal es de 15m.

2} No es factible acoger el recurso de reposicién interpuesto por la Sociedad IDEKO INDUSTRIA DEL
PLASTICO LIMITADA con Nit N° 900.093.468-6, representada legalmente por el sefor ‘GUILLERMO
SANCHEZ CARDONA (Suplente), identificado con cédula de ciudadania numero 16.209.816, autonzado por
el sefior ALFREDO ALBARRACIN CARRENQ, identificado con cédula de ciudadania nimero 2.878.116,
debido a que la ubicacidn del sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas no cumple con los
retiros establecidos en el POT Municipal y la propuesta de reubicacién no cumple con ef retiro af findero que
es de 15m.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece que “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”,

" Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que; “Todas fas personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
. afectario”.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, establece que: “Ef Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostemb!e su
‘conservacion, restauracion o sustitucion

(.

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los méas importantes cometidos estatales, es
deber del Estado garantizar a las generaciones fuluras fa conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales.

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y

procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para estos
efectos citaremos el numeral 1, a saber:

—azestion Ambjentfal social, pqrggg{pgnvc y fransparente
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Articulo 3°. Principios.

()

1. “En virtud def principio del debido proceso. fas actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento v competencia establecidas en la
Constitucion v la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion”. :

Es necesario sefalar, que la-finalidad esencial del recurso de reposicion segln lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que
la que el funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, la aclare, modifique
0 revogue, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un
error, o los posibles errores que se hayan podldo presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en gjercicio de sus funciones.

Que para que se pueda mterponer el recurso, de reposicion, el mismo acto administrativo que tomo la
decision debera expresar los recursos qué proceden contra dicho acto administrativo y dentro del
término legal tal y como quedd consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual preceptlia que el recurso de reposicion
siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a quien
corresponda tomar la decision” definitiva, debera hacerlo con base en la informacion de que
dlsponga wde

Que Ja Corte Constitucional en Sentencia T-533/14 establecid que: "DEB!DO PROCtSO
ADMINISTRATIVO-Reiteracion de jurisprudencia :

El debido proceso administrativo se ha definido como fa regqulacién juridica que de manera previa
- limita los poderes de las-autoridades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos previstos en Iz ley.

()

Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos definitivos proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja. {...)

En suma, el debido proceso administrativo supone el cumplimiento por parte de fa Administracion de
ciertos parametros normativos previamente.- definidos en la ley, de modo que ninguna de sus
actuaciones dependa de su propio arbitrio. Entre dichos paréametros se encuentran los principios de
publicidad 'y debido proceso, los cuales, en los términos del CPACA, exigen ef deber de hacer
publicos sus actos, asi como el de brindar la oportunidad a los interesados para controvertir sus
actlaciones. Los recursos administrativos son manifestaciones concretas de estos principios; pues
alli se pueden controvertir los hechos y ef soporte juridico que explica una determinada decision.

()"

Que ta Corte Constitucional en Sentencia C-929/14 establecié que las actuaciones administrativas
deberian ser guiadas por el Debido Proceso Administrativd, respetando garantias minimas “(...) La
Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre ofras,
fas siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite, iii) a
ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legistador; v) a que no se presenten
difaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen por la parte
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contrana; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii)
promover la nufidad de fos actos que se expidan con vulneracion del debido proceso {...)".

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.7 dispone: ‘La autoridad ambiental
competente, con fundamento en la clasificacién de aguas, en la evaluacibn de la informacién
aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las visilas técnicas
practicadas y en el informe técnico, otorgaré o negaré ef permiso de vertimiento mediante resolucién

Ef pérmiso de vertimiento se otorgaré por un término no mayor a diez (10) afios”.

Que el par&arafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2 ibidem, estable aue: “En fodo caso cuando no exista
compatibilidad entre los usos def suelo v las determinantes ambientales establecidas por la autoridad
ambiental competenfe para el Ordenamiento Terntorial esfas ultimas de acuerdo con el
articufo 10 de fa Ley 388 de 1997 o la norma que o modifique, adicione o sustifuya, prevaleceran
sobre los priméros”.

Que en relacion con la responsabilidad en la conversacion y defensa de! medio ambiente, es del
caso fener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica de 19_91, segUn el
cual, la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero “dentro de los limites del bien

comun” y al respecto cabe sefialar o establecido en la Sentencia T-254 de 1993 por fa Corte -
Constrtumonai

1.

Dice el art. 333 de la Constitucion Nacional: : /

‘La actividad econémica y fa iniciativa pnvada son fibres, dentro de fos limites del bien comun. Para
. Su ejercicio nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de laley.

"La libre competencia econbmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

"La empresa, como base del desarrolio, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial,

()

La norma franscrita consigna, el reconocimiento de la libertad de fa aclividad econbmica y la
iniciativa pnvada; pero dicha libertad no es absoluta porque su gjercicio puede ser limitado por la ley
en aras del bien comun, esto es, del interés piblico o social, dentro del cual, la preservacion del
ambiente ocupa una posicion pnw!eg:ada por ser un elemento vital para la superwvenc:a de la
humanidad. ,

4

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad-
econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una sene de fimitaciones y
condicionamientos a su ejercicio, que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos esfatufos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige fla
preservacion del ambiente, de fal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reg!amentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable, del manejo del recurso o de su
conservacion.

n
(.)

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamlento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.
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Que hechas las anteriores consideraciones y acogiendo lo establecido en el Informe Técnico 131-
1682 del 24 de agosto de 2018, se considera procedente técnica y juridicamente confirmar la -
decision impugnada; lo cual se dispondra en |a parte resolutiva de! presente acto administrativo.

Que es competente la Directora de la Regional Valles de San iicolas de conformidad con la
Resolucion Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién 131-0367 del 13 de abril de
2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motwa del presente Acto Adm|n|strat|vo

Paragrafo. INFORMAR a la Sociedad a traves de su representante legal, que no podran reahzar
ningdn tipo de vertimiento sin contar con el respectivo permiso ambiental, conforme lo establecido en
el Decreto 1076 de 2015. _ :

ARTICULO SEGUNDO. INDICAR que contra el presenfe Acto Administrativo no procede ningin
recurso en la via administrativa al tenor del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. _

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
Subdireccion de Servicio al Cliente para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la so'CIedéd
IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO LIMITADA a fraveés de su representante legal el sefior

GUILLERMO SANCHEZ CARDONA, o quien hiciera sus veces al momento de la notificacién. En

¢aso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la'Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO ORDENAR la PUBLICACION del presente Acto Administrativo en el Botetln
Oficial de Cornare, a través de su pagina Web Www.cornare.gov.co, conforme Io dispone el articulo
71 de la Ley 99 de 1993. ‘

Dado en & Municipio de Rionegro, -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUBSE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas.

Expediente: 05.615.04.28015

Asunlo: Recurso de reposicién — Vertimientos.
Procese: Tramites Ambientales.

Proyectt: Abogada/ Camila Botero Agudelo.
Fecha: 04/09/2018
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