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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
' AMBIENTAL. : '

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE £ AS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus
atribuciones legales, estatutanias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y
1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015y

/ ' CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion. '

Que ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran funciones
ce maxima autoridad ambiental en el drea de su junsdiccién, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en ¢aso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental'y manejo de los recursos.naturales renovables. -

] -

Antecedentes:

1. Que mediante Resolucion N° 131-0451 del 20 de junio de 2017, notificada de manera personal el
dia 20 de junio de 2017, la Corporacion OTORGO CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES al
sefior JOSE POMPILIO SOTO QUINTERO, identificado con  cédula de ciudadania. nimero
3.607.061, en un caudal total de 0.0137 L/s, distnbuidos asi: para uso Doméstico 0.009 L/s, para uso
Pecuario 0.003 L/seg y para Riego 0.0017 Lis, en beneficio del predio identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria N° 018-42081, ubicado en ia vereda El Carmelo del municipio de El Santuario.

. V(ijgencia de la Concesion por término de (10) diez afios, contados a partir de |a notificacién del acto
administrativo.

1.1 Que en la mencionada Resolucién se requirio al sefior JOSE POMPILIO SOTO QUINTERO,
para que diera cumplimiento entre ofras a las siguientes obligaciones: j) Implementar los disefios de
la obra de captacién y confrol de pequefios caudales en fla fuente denominada “La Cruz’, if)
implementar en ¢l predio tanque de almacenamiento dispositivo de control de flujo como medida de
uso eficiente y ahorro el agua.

2. Que mediante Resolucion 131-0573 del 29 de mayo de 2018, notificada de manera personal el
gia 06 de junio de 2018, la Corporacién IMPUSO MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION
ESCRITA, pcr el incumplimiento de las obligaciones contenidas.en la Resolucion 131-0451 del 20 de
junio de 2017, al sefior JOSE POMPILIO SOTO QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 3.607.061. midida con ta cual se hace un llamado de atencién. por la presunta violacién de
la normativa ambiental v en la que se le exhorta para que en término de (30) treinta dias calendarios
contados a pariir de la notificacion dél acto administrativo, diera cumplimiento a lo siguiente:

1. Construir la obra d2 éaptacién y control de pequefios caudafes entregada por Comare e
informar -sobre ta implementacién de la misma para la respectiva verificacion y aprobacién en
campo. ' '

2, !}nplementar en el tanque de almacenamiento dispositivo dotado con sistema de control de
flujo (fiotador) como medida de uso eficiente y ahorro def agua. )

3. Que la Corporacién a través de su grupo técnico en virtud de las funciones de control y -
seguimiento y en atencién a la Resolucion-131-0573 del 23 de mayo de 2018, se realiza visita
v técnica el dia 29 de agcsto de 2018, generandose el Informe Técnico 131-1815 del 12 de septiembre
K de 2018, en el cual se observd-y concluyd lo siguiente: '
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25, OBSERVACIONES: -

o £l dia 29 de agosto de 2018, se realizd visita de inspeccién ocular en compaiia del sefior Néstor Emifio
Arcila delegado de la parte interesada, Leidy Johana Ortega Quintero y Mauncro Aguirre, Funcionarios
Comare.

» En la visita se evidencian que para la caplacion se cuenta con un represamiento artesanal en un smo con
coordenadas N 06°06'15.3" W -75°16'33.8" Z: 2063 msnm, de donde se deriva una tuberia de 1 %" hasta un
tanque de distribucion de 500L ubicado a 200m aproximadamente de la fuente, de este tanque se deriva una
tuberia de 1 %" para abastecer a los sefiores Pompilio Soto(interesado) y los seflores: Néstor Emifio Arcila,
Néstor Zu!uaga Gerardo Quintero, Javier Arcila y Rubiela Gallego, quienes no se encuentran !egahzados ante
la corporacion.

* Se realiz6 aforo volumétrico a fa entrada delf tanque de distribucion ubfcado en la fuente, ef cual amdjo un
caudal de 0.66, caudal superior al otorgado por la corporac:on el cual es equivalente a 0.137L/s ‘

\
Otras situaciones encontradas en la visita: N/A

26. CONCLUSIONES | _ . , K

» Los sefiores Néstor Emilio Arcila, Néstor Zuluaga, Gerardo Quintero, Javier Arcila, Rubiefa Gallego, estan
haciendo uso del agua proveniente de la fuete La Cruz, sin estar legalizados. A

» EI Sefior Pompilio Soto, no tiene implementada fa obra de captacion y control de caudai requerida por
Comare. S

¢ £n el nacimiento, se ewdenc:aron derrames de! recurso hidrico y prccesos erosivos.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

La -Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E! Estado planificaré el
manejo y aprovechamrento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los faclores de
deterioro ambienta!, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de los Gafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y los pamcu!ares deben participar en su
preservacion y manéjo, que son de utilidad pubfica e interés sociaf”.

Articulo 134°. Corresponde al Estado garantrzar la calidad del agua para consumo humano, yen *
general, para las demas aclividades en que su uso es necesario. Para dichos fines debera:

a.- Realizar la clasificacién de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de aprovechamiento
mediante anéalisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y _biologicas. A esta
clasificacion se someteré toda utilizacion de aguas;

b.- Seftalar y aprobar los meétodos técnicos més adecuados para los sistemas de captacion,
almacenamiento, tratamiento y distribucion del agua para tiso publico y privado;

c.- Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, ptbiicas o privadas, para que cumplan las
condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccion y calidad de las aguas;

d.- Fijar requisitos para ios sistemas de eliminacion de excretas y aguas servidas,

e.- Determinar, previo anélisis fisico, quimico y biologico, los casos en que debe prohibirse,
condicionarse 0 permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una
fuente receptora; L :
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f.- Controlar fa calidad de! agua, mediante andlisis penodicos, para que Se mantenga apta para los
fines a que esté destinada, de acuerdo con su clasificacion; {...)

Que el Decreto ibidem, en los siguientes articulos establece las condiciones de las Obras
Hidraulicas .

Articulo 120 determino lo siguiente: “El usuario a quien se haya oforgado una concesién de aguas y
el duefo de aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos
de las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal. Las obras -
no podréan ser utifizadas mientras su uso no se hubiere autorizado”,

Articulo 121 ibidem, sefiala que, Las obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan estar
provistas de aparatos y demas elementos que permitan conocer y-medir la cantidad de agua
denivada y consumida, en cualquier momento.

Articulo 122 ibidem indica que, Los usuarios de aguas deberdn mantener en condiciones éptimas las
obras construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningtn motivo podran alterar
fales obras con elementos que varien la modalidad de distribucion fijada en la concesion.

De otro lado et Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.9.11 y 22.3.2.24.2 Preceptuan lo
siguiente: A
Articulo 2.2.3.2.9.11: Construccion de las obras hidraulicas. Para que se pueda hacer uso de
una concesion de aguas se requiere que las obras hidrdulicas ordenadas en la resolucion respectiva
hayan sido construidas por el titular de la concesion y aprobadas por la Autondad Ambiental
competente de acuerco con lo previsto en este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase fambién: o
(..

8. Utilizar las obras de captacién, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal sin
haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 def Decreto - Ley 2811 de
1974 y Ia seccién 19 del presente capitulo sin haber obfenido la aprobacién de tales obras,

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es e titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. .

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental foda
accién u omisién que constituya viofacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en'fa Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administraﬁvos emanados de la autondad ambiental competente.

Seréa también constrtut:vo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar Ia responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la fegislacién complementana; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin pequ:cro de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia crvnr
\
Paréagrafo 1°: En las mfracc;ones ambientales se presume la culpa o dolo del rnfractor quien tendré
a su cargo desviriuarla.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsab!e ante terceros de la reparacion de los danos y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantars de oficio. a peticion de parfe o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, aue se notificara
personalmente conforme a fo dispuesto en el Cédiao Contencioso Administrativo. ef cual dispondréa
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar-los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambfentales En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos

El articulo 22 prescribe; “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diliagencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras. examenes
.de laboratorio, mediciones. caracterizaciones v fodas aguellas actuaciones aue estime necesarias v
pertinentes para determinar con certeza los hechos const:tut:vos de infraccidn y comp!et.,.r los
. elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
1. Decreto Ley 2811 de 1974, en sus articulos 120, 121 y 122.

Articulo 120 determino lo siguiente: "El usuario a quien se haya otorgado una concesién de aguas y
el duefio de aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos
de las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal, Las obras
no podrén ser utilizadas mientras su uso no se hubiere aultorizado”.

Articulo 121 ibidem, sefiala que, Las obras de captacion de aguas pdbh’cés 0 privadas deberan
estar provistas de aparatos y demas efementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua
derivada y consumida, en cualquier momento.

Articulo 122 ibidem indica que, Los usuarios de aguas deberdn mantener en condiciones optimas
las obras construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningtin motivo podrén afterar
tales obras con elementos que varien la modalidad de distribucion fijada en la concesion.

2. Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.9.11y 2.2.3.2.24.2.

. / .
Articulo 2.2.3.2.9.11: Construccibn de las obras hidraulicas. Para que se pugda hacer uso de
una concesion de aguas se requiere que las obras hidraulicas ordenadas en la resolucién respectiva

hayan sido construidas por el fitular de la concesidn y aprobadas por la Autoridad Ambiental

competente de acuerdo con lo previsto en este Decreto.
Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:
(' ’ .) . -
8. Utilizar las obras de captacién, control, conduccién, almacenamiento o distribucion del caudal sin
haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 def Decreto - Ley 2811 de
1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacion de tales obras;

3. Acto Administrativo Resolucién 131-0451 del 20 de junio de 2017,

4. Acto Administrativo Resolucion 131-0573 del 29 de mayo de 2018,
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

I . .
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho del incumplimiento de las obligaciones contenidas en Resolucion 131-0451 del
. 20 de junio de 2017 y Resolucién 131-0573 del 29 de mayo de 2018, que conlleva violacién de la
normativa ambiental en materia de concesién de aguas.

b. Individuaﬁzacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contentdas en la normatlwdad
descrita, aparece el sefior JOSE POMPILIO SOTO QUINTERO, identificado con cédula de -
ciudadania nimero 2,607, 061, en su calidad de titular de la Concesion de Aguas otorgada mediante
Reso!umén 131-0451 del 20 de j junio de 2017. .

PRUEBAS : il

. 1. Resolucién 131-0451 del 20 de junio de 2017, ' .
2. Resolucién Resolucion 131-0573 del 29 de mayo de 2018.
3. Informe Técnico 131-1815 del 12 de septiembre de 2018.

Que es competente para conocer de este asunto, el Director Regional de Valles de San Nicolas de
la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud
de la delegacion establecida por la Direccién General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de
el sefior JOSE POMPILIO SOTO QUINTERO. identificado con cédula de ciudadania numero
3.607.061, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
-ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de- oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,

iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o

auxiliar al funcioriario competente, cuando sea procedente en Ios tenmnos de los articulos 69 y 70 .

de la Ley 99 de 1993: , SR .
ARTICULO CUART2. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior JOSE

POMPILIO SOTO QUINTERO. En caso de no ser posible ta notificacion personal se hara en los .

términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacién, dar aperﬁjra
a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio amblental al cual se debe
anexar lo relacionado en eI acaplte de pruebas.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR la presente actuacion a fa Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestibn documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccidn General de Servicio al Cliente al correo sancicnatorio@comare.qov.co
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ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa .no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en [a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.qov.co, 1o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EN MARTHEZ MORENO. -
Director Regional Valles de San Nicolas

Expediente: 05697333143 ¢
Con copia expediente: 05.697.02.27344
Proceso: Iniclo Sancionaorio. ' :
" Asunfo: Concesion de Aguas Superficiales.

Proyect: Abogada/ Camila Botero A

Técnicos: Leidy Ortega / Mauricio Aguire.
" Fecha: 20/09/2018
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