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RESOLUCION.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPQSICION Y SE ADOPTAN
- OTRAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO = NARE, CORNARE. En uso
de sus atnbuciones legales y delegatarias y

CONSlDERANDO
Antecedentes:

i 1. Que mediante Resolucion 131-0677 del 20 de junio de 2018, notificada de manera personal el dia
25 de junio de 2018, la Corporacion NEGO el permlso de vertimientos al sefior MAURICIO ANGEL
. MAYA, identificado con céduta de ciudadania numero 70,558.115, para el tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales domesticas, generadas en el Establecimiento de Comercio denominado
‘Bloques 3M", en beneficio del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliania N° 020-34128,
ubicado en la vereda La Playa del municipio de Guarne.

2. Que mediarite comunicacién con radicado 131-5371 del 09 de julio de 2018, el sefior MAURICIO
ANGEL MAYA, identificado con cédula de ciudadania numero 70.568.115, presentd ante la
Corporacion recurso de reposicion contra la Resolucion N° 131-0677 del 20 de junio de 2018.

3. Que el recurso de reposicion interpuesto, cumplié con los requisitos establecidos en’ el articulo

- 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que es procedente un pronunciamiento de fondo sobre el mismo,
ademas por ser CORNARE competente para otorgar, modificar o negar Pemmisos de
Aprovechamiento forestal dentro de su jurisdiccion.

4, Que mediante Auto 131-0728 del 24 de julio de 2018, notificado de manera personal el dia 30 de
julio de 2018, la Corporacién abre periodo probatorio dentro de! recurso de reposicion, ordenando la
evaluacion técnica del escrito con radicado 131-5371 del 09.de julio de 2018, con la finalidad de
conceptuar sobre las apreciaciones técnicas hechas por el recurrente.

5. Que la prueba documental aportada fue evaluada técnicamente por funcionarios de la
Corporacion, generandose el Informe Técnico 131-1979 del 03 de octubre de 2018, en el cual se
observé y concluyd lo s'gmente _

3. ANALISIS DEL PERM!SO - OBSERVACIONES

Informacién presentada bajo el radicado 131-5371 de! 09‘de julio de 2018:

> Concepto de usos de suelo con radicado 2018004248, en el que se informa que los predios identificados
con matriculas inmobifiarias 020-34127 y 020-34128, se encuentran ubicados dentro del corredor suburbano
de actividad mtltiple industrial de la doble calzada. La actividad de fabnicacion industnial o artesanal de
maleriales de ceramica no refractaria para la construccién que incluye: ladniffos, bloques para pisos, tejas,
tubos de chimenea, efc, se encuenira pemitida dentro de esta zona, siempre y cuando se garantice la
minimizacion de los impactos que puedan generarse con el desarrollo de fa actividad.

> Oficio con radicado 2018-150-000587-1 emitido por e Devimed en el que como administradora de la via
nacional, no cuenta con competencias ni alribuciones legales para expedir permisos a particulares, ni para
autonzar vertimientos de ningin tipo, Para el caso concreto debe tener en cuenta: 1. Su empresa debe
construir su propia red, ya que el sistema construido por Devimed es-solo para aguas luvias y esta
dimensionado sofo para la via. 2. En caso que la red que deba construir la empresa para manejar
vertimientos, cruce la via, deben utilizar el sistema de perforacion dirigida.

> Se describe €l proceso para la fabricacibn de blogues en concrefo que consiste en: mezcla,
homogenizacién, moldeado, vibracién y compactacion, secado, fraguado y comercializacion. ,
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> Se presenta prueba de percolacion y permeabilidad la cual arrbjé las siguientes tasas de percolacion: tasa
de percolacion punto 1: 10,34 minutos/centimetro, tasa de percolacion punto 2: 7,5 minutos/centimetro.

Observaciones de Cornare:

~

» En relacion al oficio de Devimed es claro:'que no autoriza la descarga del vertimiento a las obras de la via.
> Se menciona en el oficio que se plantea como alternativa realizar vertimiento del efluente del sistema de
tratamiento de aguas residuales domesticas a suelo a través de campo de infiltracion.

4. CONCLUSIONES:

- R
a. El interesado manifiesta que se considera como altemativa la disposicion del efiuente del sistema~de
tratamiento a campo de infiltracion y se presenta prueba de percolacion; sin embargo la alfemativa_ carece de
informacion para determinar su factibilidad por carecer de los siguientes aspectos:

- Disefio del campo de infiltracion ten;endo en cuenta la tasa de infiftracion, resuftante de fa prueba de
percofacion.
- Acuerdo 202 del 2008, ef cual estipula que donde se proyecte construir a 500 metros a cada lado del borde
la via entre el municipio de Guame y El Santuario, se debera conlar con sistema de lratamiento de aguas
residuales con una eficiencia minima de remocién def 95% de la materia organica (DBOS) y de fos sélidos
suspendidos fotales {SST), y contar con el permiso de vertimientos, y los sistemas de fratamiento de aguas
residuales que se encuentren en ejecucion o en operacion y aquélios que se proyecten, deberan permitir un -
aumento gradual de su eficiencia de tal manera que al 2020 la remocion de materia orgénica (DBOs) y de
sélidos suspendidos totales (SST) sea del 100%, por lo que tendrla que presentar mejoras al STARD ye que
con la caracterizacion presentada mediante el radiado 131-8704 del 09 dé noviembre de 2017, no cumple con
la normativa vigente.
- Las mejoras deben contener descripcion de la operacién del sistema, memonas técnicas y disefios de
ingenieria conceplual y basica, planos de detalle def sistema de tratamiento y célculo de'la eficiencia tebrica.
- Decreto 050 de 2018, Articulo 6 para aguas residuales domésticas fratadas.
- Plano donde se identifique ongen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al suelo.
- Plan de gestion de! nesgo para el manejo del vertimiento que contenga la totalidad de Ias unidades del
sistema y andalisis del riesgo considerando ef vertimiento al suelo.

b. Deniro de los argumentaos presentados por la parte inferesada en el recurso de reposicion en contra de la
Resolucién que nego el permiso de vertimientos por no cumplir con la normativa vigente, no se evidencia la
ornision o error por parte de la Corporacién de evaluacion de informacion presentaca por el usuario.

¢. El recurso de reposicion tiene como finalidad que fa misma autoridad que expidié el acto lo corrija, aclare o
modifique, no aplica para resolver un trémite diferente, ajeno al procedimiento objeto de impugnacion. La via
procedimental apropiada es que el inferesado presente nuevamente fa solicitud cumpliendo con todos fos
requisitos establecidos en fa norma, con informacién de calidad para que la autoridad ambiental pueda emitir
un pronunciamiento de fondo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica establece que “Es obfigacidn del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion”. - :

Que el articulo 79 de la éarta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la pamcrpac:on de la comunidad en las deécisiones que puedan
afectarlo”.

Que el articuo 80 de la Constitucion Politica, establece que: “Ef Estado planificara el manejo y-
aprovecham:ento de los recursos naturales, para garantizar Ssu desarroﬂo sostembfe _Ssu
conservacion, restauracion o sustitucion -
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La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales, es
deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales.

Que el Articulo 3 de 1a Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales, para estos
efectos citaremos el numeral 1, a saber: '

Articulo 3°. Principios.

()

1. “En virtud del principio del debido proceso. las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con fas normas de procedimiento v competencia establecidas en fa
Constitucion v Ia ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion’”. .

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo establece el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que
la que el funcionario de ia administracién que tomé una decisién administrativa, la aclare, modifique
o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un
error, 0 los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda interponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que tom¢ la
decision debera expresar los recursos qué proceden contra dicho acto administrativo y dentro del
termino legal tal y como quedd consagrado en el articulo séptimo de la recurrida resolucién.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de !o Contencioso Administrativo, el cual preceptia que el recurso de reposicion

siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracion a quien

gprresponda tomar la decision definitiva, deberd hacerlo con base en la informacién de que
isponga. -

Que la Corte Constitucional. en Sentencia T-533/14 establecié que: “DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO-Reiteracion de jurisprudencia .

El debido proceso administrativo se ha definido como la regulacién juridica que de manera previa
fimita fos poderes de {as autondades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino
que se ericuentren sujetas siempre a los procedimientos previstos en fa ley.

() ‘

Conforme con el CPACA, por regla general, conira los actos definitivos proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja. (...)

En suma, ef debido proceso administrativo supone el cumplimiento por parte de la Administracion de
ciertos pardmetros normativos previamente definidos en la ley, de modo que ninguna de sus

" aciuaciones dépenda de su propio arbilrio. Entre dichos parémetros se encuentran los principios de

publicidad y debido proceso, los cuales, en los términos del CPACA, exigen el deber de hacer
publicos sus actos, asi como el de brindar la oportunidad a los interesados para controvertir sus
actoaciones. Los recursos administrativos son manifestaciones concretas de estos principios, pues
alli se pueden controvertir los hechos y el soporte juridico que explica una determinada decision.

(..)
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Que 1a Corte Constitucional en Sentencia C-929/14 establecié que las actuaciones administrativas -
deberian ser guiadas por el Debido Proceso Administrativo, respetando garantias minimas (...) La
Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras,
las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii) a
ser notificado en debida forma; iv) a que Se adelante por la autoridad compeltente y con pleno
respeto de fas formas propias de cada Juicio definidas por el legislador; v} a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vij) a gozar de fa presuncion de inocencia; viii} a ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por fla parte
contrdria; X) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decision que se adople y a xii)
promover fa nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso (...)".

Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 22.3.3.5.7 dispone: "La autoridad ambiental
. competente, con fundamento en fa clasificacion de aguas, en la evaluacién de fa informacién
aportada por el soficitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las visitas técnicas
practicadas y en el informe técnico, oforgara o negara ef permiso de vertimiento mediante resolucion

Et permiso de vertimiento se otorgara por un término no mayor a diez {10) afios”. « -

Que el paréarafo 1 del articulo. 2.2.3.3.5.2 ibidem. estable aue: “£n todo caso cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo v las determinantes ambientales establecidas por fa autoridad
ambiental competente para ef Ordenamiento Teritorial, estas dftimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran
sobre los primeros”.

Que en relacién con la responsabilidad en Ia conversacién y defensa del medio ambiente, es del

caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica de 1991, segun &l - --

cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero “dentro de los limites del bien
comun” y al respecto cabe sefialar lo establecido en la Sentencia T-254 de 1993 por la Corte
Constitucional:

n(. . ) . l | | . .
Dice el art. 333 de la Constitucién Nacional: - -

"La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comin. Para
su ejercicio nadie podra exigir permiso$ previos ni requisitos, sin autorizacién de fa ley.

"La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

"La empresa, como base del desarroffo, tiene una func:on social que implica obhgac:ones El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrolfo empresarial.

()

La norma transcrita consigna, el reconocimiento de la fibertad de la aclividad econémica y la
iniciativa privada; pero dicha libertad no es absoluta porque su ejercicio puede ser limitado por fa ley
en aras del bien comin, esto es, del.interés pdblico o social, dentro del cual, la preservacion.-del
amblenge gcupa una posicién pnw!egfada por ser un e!emento vital para la supervivencia de la
humanida .

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan fa fibertad de la actividad
econbmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés pnvado que representa la actividad economica al inferés publico o social que exige Ia
preservacion def ambiente, de tal suerte que el particular debe. realizar su respectiva actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefiafa la ley ambiental, los reglamentos y' fas

-~
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autorizaciones que debe obfener de la entidad responsable del manejo de! recurso 0 de su
conservamén

(.}

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

hes

Que hechas las anteriores consideraciones y acogiendo io establecido en eI Informe Técnico 131-
1979 del 03 de octubre de 2018, se considera procedente técnica y juridicamente confirmar la
decision impugnada; lo cual se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que es cdmpetente el Director de la Regional Valles de San Nicolas de conformidad con la
Resolucion Corporativa que lo faculta para conocer del asunto y en ménito de lo expuesto,

RESUELVE

.
ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién 131-0677 del 20 de junio de
2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

Paragrafo. INFORMAR al sefior Mauricio Angel Maya, que no podra realizar ningin tipo de
\i'gn:;méené% 1sm contar con el respectivo permlso ambiental, confonne lo establecido en el Decreto
76 de 5 ;

ARTICULO SEGUNDO. INDICAR que contra el .presente Acto Administrativo no procede ningan
recurso en la via administrativa al tenor del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
Subdireccion de Servicio al Cliente para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior
MAURICIO ANGEL MAYA. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR !a PUBLICACION del presente Acto Administrativo en el Boletin
Oficial de Comare, a través de su pagina Web www. comare.gov.co, conforme lo dispone et articulo
71 de la Ley 99 de 1993,

Dasiv en el Municipio de Rionegro,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Regional Valles de San Nlcolés

Expediente: 05.318.04.29090 '

Astnfo: Recurso de reposiciér: ~ Vertimientos.
Proceso: Tramies Ambientales.

Proyectd: Abogada/ Camila Bolero.

Fecha: 24/1072018

J@mén@mnm}msocml paicipadiva y transparente
———————————— | —
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