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POR MEDIO DEL CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL
EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones légal€es, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corpbracién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su juri§diccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
_previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que la Corporacnon recepciond queja amblental SCQ-131-0863 del 01 de agosto
de 2018, en la cual el usuario manifiesta que se esta haciendo un deposito de
tierra para conformar un lleno en el kildbmetro 36-+ 200 metros, en la Autopista
Medellin - Bogota, municipio de Rionegro, el depdsito se viene realizando cerca de
una fuente de agua, presentando un riesgo a la misma.

Que el dia 01 de agosto se realiza visita al lugar relacionado en la queja, por lo-
que se impone una Medida Preventiva de suspensién de actividad con radicado N°
131-0776 del 01 de agosto de 2018 en flagrancia, la cual fue legalizada mediante
Resolucion N° 131-0893 del 06 agosto 2018, toda vez que en el Informe Técnico
N° 131-1561 del 03 de agosto de 2018, en el que se concluyo:

“ .. En el predio localizado en las coordenadas 6° 11'1.9" N, 75°22.25.0" O/ y 2106

m.s.n.m., propiedad de la Empresa AURALAC, se viene realizando la adecuacién de un

lote, con la implementacién de un lleno, sin respetar la ronda hidrica de la quebrada La

Foronda, lo que la pone en riesgo por el apon‘e de sedimento y el cambio en la

conformacion de su llanura de inundacion.
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- Se desconoce si fa actividad de confonnacfon del Heno cuenta con los permisos
respectivos por parte de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro.

- Con la intervencion que_se viene reaﬁzando en el predio localizado en las coordenadas
6° 11'1.9" N, 75°22'25.0" 0/ y 2106 m.s.n.m., se viene incumpliendo con el Acuerdo
Corporativo - 265 de 2011, en el cual se establecen normas de aprovechamiento,
proteccién y conservacion del suelo en la Jurisdiccion Cornare y de igual manera con el
Acuerdo 251 de 2011, por medio del cual se fijan los determinantes Ambientales para la
regfamentacion de la ronda hidrica y areas de proteccion o conservacion aferentes .a las
corrientes hidricas y nacimientos de agua en el oriente del Departamento de Antroqma
Junsdrcc:on Cornare.

Que mediante escrito N° 131-7174 del 06 de septiembre de 2018, el ‘sefior
GERARDO ARBELAEZ ROJAS, actuando como representante legal de sociedad -
AURALAC S.A, informa a esta Corporacion que el lote ubicado en-la direccion
autopista Medellin - Bogota kilometro 36+300, pertenece a la Sociedad
INVERGEAR S.A.S, y no a la empresa LACTEOS AURA S.A — AURALAC- y
allega certlflcado de Libertad y Tradicién con eI fin de demostrar lorinformado.

Que el dia 03 de septiembre de 2018, se realiza visita de control y seguimiento
con el fin de-verificar lo requerido en la Resolucion N° 131-0883 del 06 de agosto
de 2018, de la cual se genero el Informe .técnico N° 131-1857 del 19 de
septiembre de 2018, en el que se observé lo S|gwente

_ Durante la visita se pudo observar que en el predio ubicado en las coordenadas

geograf:cas 6° 11'1.9" N, 75°22'25.0" O/ y 2106 m.s.n.m., en-el Km 36+300 sobre la
margen izquierda de la via Medellin - Bogota, se retiré el materta! existen sobre la‘ronda
hidrica de la quebrada la Foronda, asi mismo vienen realizan actividades de
revegetalizacion sobre la zona expuesta.

A demas informan que las labores de adecuacion se encueniran en ejecucion y seran
- finalizadas al'terminar esta semana...”

Por lo tanto, se concluye que, : - ' ,

“ .. El material que se enconiraba sobre la ronda hidrica de la quebrada La foronda fue
retirado y actualmente se encuentran realizando actividades de revegetalizacion...”

;

’

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en st Articulo 79 establece: “... Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamfento de Ios recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustifucién, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones
legales y exigir la reparacién de los darios causados...”

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “...El Ambiente
es patrimonio comun. Ef Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de ulilidad publica e inferés social...” -

Sobre el levantamiento de la medida preventiva

Que Ia Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas. tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o.la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
mmedlatos contra ellas no proceden recurso alguno. -
Que la misma disposicion en su articulo 35 establece que: “LEVANTAMIENTO DE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantarén de oficio o a

peticién' de parte, cuando 'se compruebe que han desaparecido las causas que fas
originaron.”

Sobre el inicio del procedimiento sanéionator‘io. '

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de 1a Ley 1333 de 2009, eI Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “...Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. £

-

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
" ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daréan lugar.a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio.
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Vigente desde:
@&uﬂ: www,comare aov.colsa: Apoyo/ Geslion JurldicafAnexos F-GJ-181/V.02

21-Nov-16

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

17
Corporacién Autbnoma Reglonal de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE
, Correra 59 N* 44-48 Auiopista Medellin - Bogatd £l Santuario Anfioquia. Nit: 890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 5456 02 29, www.cornore.gov.co, E-mall: cllentef@carnore.gov.co
Regionoles: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Bd: 401-461, Pérama: Ex1 532, Aguas Bxt: 502 Bosques: B34 85 83,
Porce Nus: 886 01 28, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,
CITES Aerapuerta José Maria Cérdovo - Teletax: {054) 536 20 40 - 287 43 29.




]

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios ¥y
perjuicios causados por su accién u omision...” :

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “.../niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto

-administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo dispuesto en el

Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar lIbs hechos-u omisiones constifutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos...”

El articulo 22 de la misma ley, prescribe: “..Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias adminisirativas como visitas

técnicas, foma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y

fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar. con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar fos elementos probatorios...”

Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 2811 de 1974, que en su ARTICULO 8° Establece: ... Se consideran
factores que deterioran el ambiente, enfre ofros: '

- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y

desperdicios”;

El Acuerdo 250 de 2011 de CORNARE, en su ARTICULO 5. “...Se considera
zonas de proteccion ambiental en razon a presenlar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o limitaciones lo suficienfemente severas para restringir su uso, las
siguientes. '

d} Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos...”

I El Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, en -su ARTICULO 4°, Establece:

“| ineamientos y aclividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los
procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras deberd -acometer las
acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

= Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacién a nivel de

la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura que
pudiera hallarse en el terreng, a esla operacion se la llama despeje y desmalece.

s la capa'vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y profegerse con
material impermeable (plastico, lona, efc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o
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bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El
acopio de este material no puede ser de gran tamano (en pilas 0 monticulos no
mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en areas
con pendientes superiores al 20%.

« Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra deberan utilizar el 100% de
las capas de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion, en la’
adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos -en el predio, y/o
recuperacion de zonas degradadas por actividades humanas o fenémenos naturales
dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes se exporten a
otros sitios, su disposicién deberé ser autorizada por la Autoridad Competente.

« Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres (3)
melros deberd contarse con estudios geotécnicos, que senalen las medidas de
estabilidad, compensacién y mitigacion necesarias a realizar denfro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos deberé ser superior a uno (1). La inclinacién
de los taludes sera tal que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de las
tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una distancia
minima a linderos que habré de ser reglamentada por los Entes Territoriales.

» En general, no se permitira la ejecucion de taludes que superen una altura superior a
los ocho (8) metros. Alturas mayores solo podran ser desarrolladas con niveles de
terraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con la adecuada
implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas definidas en
ef estudio geotécnico.

» Durante el proceso de construccion, los faludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos. :

o El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera
planificada utilizando el area estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. En
todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o la
licencia, el calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal
forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de
drenaje natural u obras hidraulicas existentes. o

« Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosion y de revegetalizacion. La planificacidn en la ejecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

« Todo movimiento de tierras seré planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
deberan estar convenientemente serializadas”.
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Y ‘el Acuerdo 251 de 2011 de CORNARE, en su ARTICULO 6° Establece:
“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de fas rondas
hidricas podran ser efectuadas sofamente para proyectos de parques lineales,
. infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
~ generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacioén o de compensac:on de las afectaciones -
ambientales que pudieran generarse”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico N° 131-1857 del 19 de
septiembre de 2018 y Oficio .N° 131-7174 del.06 de septiembre de 2018, se
procedera a levantar la medida preventiva de caracter ambiental impuesta a la
empresa PRODUCTOS LACTEOS. AURA S:A — AURALAC S.A, mediante |a
Resolucion con radicado 131-0893 del 06 de agosto de 2018, teniendo en cuenta
que de conformidad en el informe técnico mencmnado en el lugar pertenece a la
sociedad INVERGEAR S.A. S

o Que igualmente y existiendo soporte técnico donde se vislumbra una violacion a
una norma de' caracter ambiental al realizar movimientos de tierra sin los
respectivos retiros a la ronda de protecmon de la fuente hidrica, lo cual constituye
una infraccion de caracter ambiental. :

.a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga ‘el hecho de realizar la adecuacién de un lote, con la implementacion
de un lleno, sin respetar la ronda hidrica de la quebrada La Foronda, ubicada en
las coordenadas geograficas 6° 11'1.9" N, 75°22'.25.0" Of y 2106 m.s.n.m.,
Km36+300 sobre la margen izquierda de la via Medellin — Bogota, lo que la pone
en riesgo por el aporte de sedimento-y la intervencién de su llanura de inundacién
incumpliendo con el Decreto 2011 de 1974, Acuerdos Corporativos 250, 251 y 265
de 2011. ! .

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de |as obligaciones contenidas en la

normatividad descrita aparece la sociedad INVERGEAR S.A.S, identificada con

+ NIT N° 900.578.863-5, y representada legalmente por el sefior GERARDO DE .
. JESUS ARBELAEZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N° 71.720.075.

PRUEBAS
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¢ Queja ambierital SCQ-131-0863- 2018 del 01 de agosto de 2018

o Acta de imposicion de medida Preventiva de suspensién de actividad 131-
0776 del 01 de agosto de 2018.

e Informe técnico N° 131-1561 del 03 de agosto de 2018

» Escrito N° 131-7174 del 06 de septiembre de 2018.

* Informe Técnico N° 131-1857 del 19 de septiembre de 2018.

~ En mérito de lo expuesto, este Despacho

' DISPONE

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR LA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA que se impuso a la empresa PRODUCTOS LACTEOS AURA SA -
AURALAC- identificada con NIT N° 811.029.525-3, la cual es representada !
legaimente por el sefior GERARDO DE JESUS ARBELAEZ ROJAS, identificado
con cédula de ciudadania N° 71.720.075, mediante la Resolucion N° 131-0893 del
06 de agosto de 2018, de conforrmdad con lo expuesto en la parte motiva de esta
actuacion administrativa. -
\ . ‘
ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la empresa INVERGEAR.
S.A.S, identificada con NIT N° 900.578.863-5, representada legalmente por el
sefior GERARDO DE JESUS ARBELAEZ ROJAS, identificado con cédula .de
ciudadania N°® 71.720.075, con el fin de verificar los hechos u  omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales generas con la actividad
desplegada en la quebrada La Foronda, ubicada en las coordenadas geograficas
6° 11"1.9" N, 75°22'.25.0" O/ y 2106 m.s.n.m., Km36+300 sobre la margen
" izquierda de la via Medellin — Bogota, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos de! articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los amculos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuamon a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Anhoqma de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccidon General de.
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

3 ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente,” el presente Acto

- Administrativo a las empresas INVERGEAR S.A.S, identificada con NIT N°

900.578.863-5, y PRODUCTOS LACTEQS AURA S.A -AURALAC- identificada
con NIT N° 811.029.525-3 , y/o quien haga sus veces. .

N

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via Admlnlstratlva :

™~

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE .

o

MARIN CEBALLOS
icina Juridica

Expediente: 056150331115
Fecha: 1371172018
yectd: Cristing Hoyos
Revisd Lina Gomez, Aprobo: Fabian Giraldo -
Técnico: Emilsen Duque
Dependencia: Servicio al Cliente
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