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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS, NEGRO Y NARE
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccmn ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resoluciéon con radicado 112-2858 del 21 de junio de 2017, se delegé
Competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, en “Atencion de las quejas,
lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacién, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas”, en la
misma resolucion encontramos que “El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar
las actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva
impuesta en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e
igualmente imponer medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y
seguimiento ambientales”.

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0112 del 06 de febrero de 2017, el interesado
denuncia que en la Vereda Los Salados, jurisdiccion del Municipio de el Retiro, hay unos
pozos sépticos, los cuales se encuentran colmatados y estan generando vertimientos a la
.Quebrada y a campo abierto.

Mediante queja con radicado SCQ-131-0119 del 08 de febrero de 2017, el interesado
denuncia que en la parte centro de la vereda Los Salados, jurisdicciéon del Municipio de El
Retiro, la planta de tratamiento se encuentra totalmente colmatada.

En atencién a las quejas antes mencionadas, personal técnico de la Subdireccién General
de Servicio al Cliente realizé visita el dia 08 de febrero de 2017, la cual gener6 el informe
técnico de queja con radicado 131-0302 del 23 de febrero de 2017. En dicho informe
técnico se concluyé y recomendo lo siguiente:

CONCLUSIONES

“Se evidencia afectaciéon ambiental, por descarga de Aguas Residuales Domésticas sin
previo tratamiento sobre la Quebrada Las Palmas, debido entre otras causas por la falta
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de mantenimiento del Sistema de Tratamiento de las ARD - Los Salados parte Centro, y/o
por la obstruccién en el tramo de la tuberia ubicado antes de la entrada a la PTAR.

El Sistema de Tratamiento de ARD- Los Salados parte Centro, no cuenta con el
respectivo permiso de vertimientos.”

RECOMENDACIONES

“El Municipio de El Retiro, representado por el sefior Alcalde Juan Camilo Botero Rendon
debera:

e Dar pronta solucion a la problematica que se esta presentando con el Sistema de
Tratamiento de las ARD ubicado en Los Salados parte Centro en el sector de
Montenevado, ya que las aguas residuales domésticas no entran al sistema y se
estan vertiendo a la Quebrada Las Palmas sin tratamiento previo.

e La disposicion final de los lodos extraidos, se debe realizar en un sitio autorizado
para tal actividad y se debe contar con el certificado de dicha disposicion.

e Adecuar ambas margenes de la quebrada Las Palmas realizando podas y
limpiezas, en los tramos donde se vierte el efluente proveniente del STARD, de tal
manera que se pueda inspeccionar dicha descarga.

e Tramitar ante La Corporacion el permiso de vertimientos de las ARD para éste
sistema de tratamiento.”

Mediante oficio con radicado 131-0302 del 23 de febrero de 2017, se le remitié copia del
informe técnico con radicado 131-0302-2017 al Municipio de El Retiro.

Posteriormente, el dia 29 de junio de 2017, personal técnico de la Corporacién realizd
visita ‘al predio objeto de control y seguimiento, la cual arrojé el informe técnico con
radicado 131-1345 del 19 de julio de 2017. En dicho informe técnico se concluyd y
recomenda lo siguiente:

CONCLUSIONES

“El municipio de El Retiro en representacion legal del serior alcalde Juan Camilo Botero
Rendén no ha dado solucién a la problematica de saneamiento basico que se viene
presentando en la vereda El Salado, a causa del vertimiento de Aguas Residuales
Domeésticas-ARD a campo abierto y hacia la fuente hidrica denominada Q. espiritu Santo-
Embalse La Fe. ARD provenientes de la PTARD- Salado Parte Centro quien recibe las
aguas del sector, la cual se encuentra colmatada y en pésimo estado por falta de
mantenimiento. Situacion que se encuentra ocasionando la contaminacion de los recursos
naturales, asi como, perjuicios a la comunidad aledana.”

RECOMENDACIONES

v “Dar solucién inmediata a la problemética de saneamiento basico presentada en la
vereda El Salado, con respecto al vertimiento de ARD a campo abierto y hacia la
fuente hidrica denominada Q. espiritu Santo- Embalse La Fe.”

Mediante oficio con radicado CS-170-3096 del 31 de julio de 2017, se le remiti6é copia del
informe técnico con radicado 131-1345-2017, a la alcaldia Municipal de El Retiro.
Mediante queja con radicado SCQ-131-0153 del 15 de febrero de 2018, el interesado
denuncia nuevamente el hecho objeto de investigacion en el presente expediente, por
tanto se incorpora al mismo.
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Posteriormente, el dia 22 de febrero de 2018, personal técnico de la Subdireccién General
de Servicio al Cliente realizé visita al lugar objeto de investigacién, la cual generé el
informe técnico con radicado 131-0434 del 13 de marzo de 2018. En dicho informe técnico
se concluyé lo siguiente:

“El municipio de El Retiro en representacion legal del sefor alcalde Juan Camilo Botero
Rendbén no ha dado solucién a la probleméatica de saneamiento basico que se viene
presentando en la vereda El Salado, a causa del vertimiento de Aguas Residuales
Domeésticas-ARD sin previo tratamiento a campo abierto y hacia la fuente hidrica
denominada Q. Las Palmas, provenientes de los manholes que conducen las ARD hacia
la Planta de Tratamiento. PTARD- Salado Parte Centro quien recibe las aguas del sector,
la cual se encuentra en pésimo estado por falta de mantenimiento. Situacion que se
encuentra generando olores desagradables y proliferacion de vectores, asi mismo
ocasionando la contaminaciéon de los recursos naturales y perjuicios a la comunidad
aledana.”

Por un error involuntario de transcripcién, en el informe técnico con radicado 131-1345-
2017, se menciona que la fuente hidrica a la que van los vertimientos es la denominada
“Quebrada Espiritu Santo — Embalse La Fe”, siendo lo correcto “Quebrada La Palma”; por
lo tanto, para todos los efectos juridicos, mediante este Acto Administrativo se procedera
a corregir dicho error, dejando claro que la fuente hidrica a la que hace referencia el
asunto es la denominada “Quebrada la Paima”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.24 1. Establece:
“PROHIBICIONES. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben
las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas
0 gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demas recursos relacionados con el recurso hidrico.
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2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.”

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Establece: “PROHIBICION DE
VERTER SIN TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio
o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos (...)".

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Establece: “REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer la siguiente medida
preventiva:

“Amonestacion escrita”.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado No. 131-0434 del 13 de
marzo de 2018, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca ‘prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segin
el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término _se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancioén, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuaciéon administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del
dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
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esta Corporacion, fundamentada en la normatividad anteriormente citada y haciendo uso
de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de
amonestacion, al MUNICIPIO DE EL RETIRO, identificado con Nit. N° 890.983.674-0, a
través de su representante legal, el sefior alcalde JUAN CAMILO BOTERO RENDON,
identificado con cédula de ciudadania N° 15.438.389, la medida se encuentra
fundamentada, en lo siguiente:

a) Dos Manhole, que conducen las aguas Residuales Domésticas (ARD) generadas en el
sector hacia la PTARD de El Salado, se encuentran en grave estado, presentando
rupturas, lo que ocasiona rebose de Aguas Residuales a campo abierto, las que
posteriormente se descargan sobre la fuente hidrica Quebrada Las Palmas, sin recibir
ningun tipo de tratamiento. ‘

b) La PTARD se evidencia en precario estado, observandose encharcamiento de las
Aguas Residuales Domésticas (ARD) a campo abierto.

c) La PTARD no cuenta con el respectivo permiso de vertimientos, otorgado por la
Autoridad Ambiental competente.

La PTARD antes mencionada, se encuentra ubicada en la Vereda El Salado, jurisdiccion
del Municipio de El Retiro, en punto con coordenadas geograficas -75°29°59.5
06°06°55.5" 2.174msnm.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0112 del 06 de febrero de 2017.

Queja con radicado SCQ-131-0119 del 08 de febrero de 2017.

Informe técnico de queja con radicado 131-0302 del 23 de febrero de 2017.
Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1345 del 19 de julio de
2017.

Oficio con radicado CS-170- 3096 del 31 de julio de 2017.

Queja con radicado SCQ-131-0153 del 15 de febrero de 2018.

Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-0434 del 13 de marzo
de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al
MUNICIPIO DE EL RETIRO, identificado con Nit. N° 890.983.674-0, representado
legalmente por el sefor alcalde, JUAN CAMILO BOTERO RENDON, identificado con
cédula de ciudadania N° 15.438.389, medida con la cual se hace un llamado de atencién,
por la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron.
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PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella. :

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE EL RETIRO, a través de su
Representante Legal, para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes
actividades:

¢ Dar solucién a la problematica de saneamiento basico presentada en la Vereda El
-Salado, con respecto al vertimiento de las Aguas Residuales Domésticas (ARD) a
campo abierto y hacia la fuente hidrica denominada “Quebrada Las Palmas”.

e Tramitar y obtener ante la Corporacién, el respectivo permiso de vertimientos para
el tratamiento y disposicion final de las Aguas Residuales Domésticas (ARD).

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a personal técnico de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente, en un término de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, verificar en las bases de datos corporativas, si
se dio inicio al tramite del permiso de vertimientos y realizar visita al predio objeto de
investigacién, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
MUNICIPIO DE EL RETIRO, a través de su Representante Legal, el sefior alcalde JUAN
CAMILO BOTERO RENDON.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

*\jAVIER VA JCI@ZALEZ

Subdirector Genéral de Servic;io al Cliente

Expediente: 056070326925

Fecha: 14 de marzo de 2018.
Proyect6: Paula Andrea G.
Revisé: F Giraldo

Técnico: Luisa Maria Jiménez.

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente.
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