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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de ia Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-1172 del 16 de octubre de 2018, se cesd un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado por medio del Auto N° 112-0202 dei 26
de febrero de 2018, al sefior OSCAR LOPEZ PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
15.351.540 por haberse probado la causa de cesaciéon de procedimiento contemplada en el numeral
2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, pero se mantuvo la medida preventiva de suspension de la
actividad impuesta con la Resolucion con radicado 131-0823 del 28 de septiembre de 2017.

Que la mencionada Resolucion fue notificada por correo electrénico el 22 de octubre de 2018, al
sefior OSCAR LOPEZ PEREZ,

Que mediante escrito con radicado N° 131-8728 del 06 de noviembre de 2018, el sefior OSCAR
LOPEZ PEREZ, presenta recurso de reposicion en contra de la Resolucion N° 131-1172 del 16 de
actubre de 2018.
SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
Que el sefior OSCAR LOPEZ PEREZ, en su recurso expone lo siguiente:
1. ARGUMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

El paréagrafo del articulo primero de la resolucion impugnada ordena mantener en firme la medida preventiva
de suspension impuesta medianie Resolucion con radicado 131-0823 def 28 de septiembre de 2017, bajo el
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argumento de que ef predio materia de investigacion se encuentra en zona exclusivamente de uso residencial
y no comercial, el uso de aguas alli contemplado se encuentra prohibida por ef PBOT del municipio.

fl. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Ef incorformismo que me lleva a impugnar la resolucion que pone fin a esta instancia radica en la decision de
mantener en firme la medida preventiva de prohibicion de hacer uso del suelo respecto el lavado de los
vehiculos, por considerar que el lugar de ubicacion del predio es residencial. Frente a lo cual manifiesto que,
si bien es residencial, el uso a que hace referencia el permiso concedido por la autoridad competente recae
sobre el bien inmueble de caracter privado.

Teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de fa premisa que los vehiculos que alli se pretenden lavar son de
mi propiedad, es decir, ef uso que se dard de lavado sera sobre vehiculos propios, por lo cual no habra
explotacion comercial, ni alteracion vuinerara al espacio pblico.

Por lo cual de manera respetuosa solicito sea modificado el paragrafo del articulo primero de la Resolucion
No.131-1172-2018 del 16 de oclubre de 2018, en el sentido de indicar que una vez el sefior OSCAR LOPEZ
PEREZ, haya cumplido con lo ordenado en el arliculo 35 de la Ley 1333 de 2009, y demés normas
complementarias, le sera levantada la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion No.131-0823
expedida el 28 de septiembre de 2017,

Respecto al demas contenido de la resolucion objeto def presente recurso de alzada, solicito se mantenga
igual,

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que
la que el funcionario de la administracion que toméd una decisién administrativa, la aclare, modifique
o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corfija un
error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer ef recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que tomé la
decision debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro del
termino legal tal y como quedé consagrado en el articule quinto de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion siempre debera resolverse
de plano, razon por la cual el funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decision
definitiva, debera hacerlo con base en la informacion de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad,
eficacia, economia, celerdad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas al
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disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o
mitigacion.

Que en nuestra legisiacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en
cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facuitad de tomar medidas
e imponer las sanciones gue consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y
legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particuiar que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACICNES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

El expediente ambiental N° 54000328635, en el cual se ordena la cesacion de un procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, cesando al sefior OSCAR LOPEZ PEREZ, por
haberse probado la causa de cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 2 del articulo 9
de la Ley 1333 de 2009, el cual fue iniciado por medio del Auto N° 112-0202 del 26 de febrero de
2018, por no tramitar permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental competente para la
actividad de lavado de vehiculos, en el predio identificado con matricula inmobiliaria N°® 017-17613,
ubicado en la Calle 10 con Carrera 7, zona Urbana del municipio de la Union - Antioquia.

Que mediante Resolucion con radicado 131-0823 del 28 de septiembre de 2017, se impuso una
medida de suspension de actividades de favado de vehiculos pesados en espacio publico, sin contar
con los respectivos permisos ambientales, al sefior Oscar Lépez Pérez, por lo que el sefior en
mencién por medio de escrito con radicado 131-2503 del 22 de marzo de 2018, manifiesta que ya no
esta realizando actividad de lavado de vehiculos y por ende solicita una visita técnica por parte de la
Corporacién para verificar dicho cumplimiento, por lo que se reaiiza dicha visita el dia 13 de junio de
2018 y de la cual se generd el Informe Técnico N° 131-1343 del 12 de julio de 2018, en el cual se
ohservo y concluyo lo siguiente:

OBSERVACIONES:

* "El dia 13 de junio de 2018 se realizé una visita al predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria-FMi
No. 017-17613, ubicado en Zona Urbana del municipio de La Unibn; con el fin de verificar las
recomendaciones emitidas por la Corporacion en el Auto N°112-0202- 2018.

* En el recorido se evidencia que a la fecha en el predio no se estaba lavando ningun tipo de vehiculo, asi
mismo, no se evidencian verfimientos de aguas residuales no domesticas al suelo ni a la fuente hidrica.

* Parte del predio se encuentra en la ronda hidrica de proteccion de un Drenagje Sencillo afluente del Rio
Piedras, que sequn el Acuerdo Corporativo No.250 de 2011 como minimo son diez (10} metros de distancia
que deben respetarse desde el canal natural. En dicha zona de proteccion se observa la inadecuada
disposicion de residuos solidos como llantas y elementos metélicos.

 Mediante documento expedido el 7 de junio de 2018 por la Empresa de Servicios Publicos E.S.P def
municipio de La Union, se aclara que el predio donde se realiza ef lavado de los vehiculos no cuenta con
conexion a la red de alcantarillado y que para contar con la respectiva instalacion debera antes contar con el
permiso de vertimientos otorgado por Cornare.
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« Por lo anterior, se constata que las aguas residuales no domésticas generadas a partir del lavado de
vehiculos pesados son vertidas a campo abierto por no contar con pisos duros ni canaletas perimetrales que
conduzcan las aguas hacia el sistema de tratamienfo con que se cuenta en el predio cuya eficiencia es
desconocida. De iqual forma, las aguas que flegan af sistema son conducidas hacia la fuente hidrica que
discurre a un costado del predio.

* En fa Resolucion N°131-0038-2012 del 12 de enero de 2012 donde se otorgd una concesién de aguas
subterréneas al sefior Oscar Lopez Pérez por un caudal de 0.0008 Us, para uso doméstico, se aclara que
"dado que el predio se encuentra conectado al servicio de alcantarifado no se reguiere permiso de
vertimientos", sin embargo, con el documento entregado por E. S. P de La Union se verifica que el predio con
FMI No. 017-17613 no cuenta con el servicio, asi mismo, la normatividad vigente (0631/2015) exige permiso
de vertimiento para toda actividad que genere aguas residuales No Domesticas y que sean descargadas
hacia la red de alcantarillado publica”.

CONCLUSIONES:

+ "El sefior Oscar Lopez Pérez como propietario del predio identificado con Folio de Matricula inmobifiaria-FM!
No. 017-17613, ubicado en Zona Urbana del municipio de La Union, dio cumplimiento a lo descrito en ef Auto
con Radicado N°112-0202- 2018, en cuanto a la suspension de fos vertimientos a campo abierto y hacia la
fuente hidrica de fas aguas residuales no domésticas generadas en fa actividad de favado de vehiculos
pesados. Asi mismo, al allegar el concepio de usos del suelo expedido por la Administracion Municipal
mediante Radicado N°131-2503-2018.

* Mediante documento expedido por ia Empresa de Servicios Pablicos E.S.P. de La Unidn, se constata que el
predio con FMI No. 017-17613 no cuenta con el servicio de alcantaniiado: por lo tanto, el agua generada en
fos favados de vehiculos que se practicaban en el predio era vertida a campo abierto sin previo tratamiento y
hacia el Drenaje Sencilfo afluente del Rio Piedras después de pasar por un sistema de tratamiento cuya
eficiencia es desconocida.

+ Parte del predio con FMI No. 017-17613, se encuentra en ronda de proteccion hidrica, la cual se encuentra
intervenida con la disposicion inadecuada de residuos solidos como llantas y elementos mefalicos”

Sobre el argumento en el numera |, es necesario aclarar que si bien es cierto que el certificado de
usos de suelo expedido por la Secretaria de Planeacion del municipio de La Union no manifiesta
que: "...el predio materia de investigacion se encuentra en una zona exclusivamente de uso residencial y no
comercial, lo cual dicha actividad de favado de vehiculos de acuerdo al PBOT del municipio; se encuentra
prohibida y por lo tanto deberd abstenerse de realizarla...” 10 cual quedd consignando asi en la
Resolucion recurrida, en dicho certificado si se evidencia lo siguiente: “..una vez reafizada visita
técnica y los lineamientos del PBOT vigente, se localiza en suelo principal: Residencial...”, seguidamente en
la nota del mismo certificado se evidencia que: *...para el funcionamiento de la actividad de favado de
vehiculos se debe contar con la respectiva instalacion de la acometida de alcantariltado y el permiso de
vertimientos de la entidad correspondiente...” por lo tanto, dicha actividad no esta prohibida, pero para
realizarla necesita el permiso de vertimientos otorgado por Comare para luego ser conectado a la
red de alcantarillado del municipio, toda vez que no se encuentra conectado a éste.

En cuanto al numeral I, el recurrente manifiesta que mantener en firme la medida preventiva de
prohibicion de hacer uso del suelo respecto el lavado de los vehiculos, por considerar que el lugar de
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ubicacion del predie es residencial. Frente a lo cual manifiesto que, si bien es residencial, el uso a que hace
referencia el permiso concedido por fa autoridad competente recae sobre ef bien inmueble de caracter
privado, en ese sentido se retoma nuevamente lo expuesto en el paragrafo antericr en cuanto a que
si bien no es prohibide el funcionamiento de la actividad de lavado de vehiculos, se debe contar con
el permiso de vertimientos otorgado por la autoridad competente, en este caso CORNARE, para
luego ser conectado a la red de alcantarillado del municipio, como quiera que las aguas producto del
lavado de los vehiculos, son vertidas a campo abierto por no contar con pisos duros ni canaletas
perimetrales que conduzcan tas aguas hacia un sistema de tratamiento, que si bien el predio cuenta
con dicho sistema segin las conclusiones de! Informe Técnico N° 131-1343 del 12 de julio de 2018,
la eficiencia de éste es desconacida.

Si el caso fuera como lo expuesto en el recurso, que los vehiculos que se pretenden lavar son de su
propiedad, es decir, el uso que se dara de lavado sera sobre vehiculos propios, por lo cual no habra
explotacion comercial, ni al alteracién que vulnere al espacio publico, es necesario informar que
aunque sea un predio privado es necesario obtener el permiso de vertimiento, como quiera que con
la actividad se generarian aguas residuales noc domésticas, las cuales serian vertidas a campo
abierto sin previo tratamiento y conducidas hacia la fuente hidrica que discurre a un costado del
predio, de conformidad con la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015, por medio de la cual se
establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado piblico, por lo que en su articulo
segundo define cuales son las aguas residuales domésticas y cuales son las aguas residuales no
domesticas asi:

“Aguas Residuales Domeésticas, (ARD). Son las procedentes de los hogares, asi como las de fas
instalaciones en las cuales se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
correspondan a;

1. Descargas de los refretes y servicios sanitarios.

2. Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de cocinas y cocinetas,
de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de paredes y pisos y del lavado de ropa (No se
incluyen las de los servicios de lavanderia industrial).

Aguas Residuales no Domésticas, (ARnD): Son las procedentes de las actividades industriales,
comerciales o de servictos distintas a las que constituyen aguas residuales domésticas, (ARD)”

De acuerdo a lo anterior para toda actividad que genere aguas residuales No Domésticas y que sean
descargadas hacia la red de aicantarillado pablico, requiere del permiso de vertimientos otorgado por
la autoridad ambiental.

Es importante anotar que de acuerdo a su solicitud sobre el recurso de apelacion el Ministerio de
Ambiente y Desatrollo Sostenible no es superior jerarquico de las Autoridades Ambientales y por lo
tanto no procede apelacién ante dicha Entidad. Adicionalmente, en virtud del articulo 12 de la Ley
489 de 1998 contra los actos del delegatario proceden los mismos recursos de los actos
del delegante, en este caso nicamente la reposicién, por o tanto, no es procedente dicho recurso

Que en mérito de o expuesto se,
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RESUELVE
ARTCULO PRIMERO: CONFIRMAR en fodas sus partes la RESOLUCION 131-1172 del 16 de

octubre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR e! presente Acto al sefior OSCAR LOPEZ PEREZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 15.351.540.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la Corporacion, a
través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO CUARTO: CONTRA la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Dficina Juridica

Expediente. 054000328635

Fecha. 26/11/2018

Proyecto: Cristina Hoyos

Reviso: Lina Gomez, Aprobd: Fabian Giraldo
Técnico: Luisa Maria Jiménez

Dependencia: Servicio al Cliente
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