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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante escrito con radicado 112-1905 del 13 de junio de 2018, la senora
Bibiana Araque manifesto ante esta Corporacion, su intencion de realizar la
apertura de una via al interior de un predio suyo, identificado con FMI 018-104367,
pues debido a la extension del bien, requeria de la misma para realizar el cultivo y
la recoleccion de productos agricolas.

Dicho escrito fue atendido por Comare mediante el radicado CS-120-2881 del 29
de junio de 2018, y alli se le informé que previo a realizar el movimiento de tierras
para la construccion de la via, debia solicitar autorizacién ante la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Marinilla, adicionalmente debia presentar un Plan de
Accion Ambiental, que a su vez debia ser entregado en Cornare para un eventual
control y seguimiento, y finaimente se le advirti6 que en caso de intervenir la
fuente que se encontraba en su predio, debia tramitar ante esta Corporacion, el
respectivo permiso de Ocupacion de Cauce.

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0891 del 09 de agosio de 2018, el
interesado denuncia que en un predio ubicado en la vereda Gaviria del municipio
de Marinilla se esta realizando “...apertura de una via y banqueos que afectan el cauce
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en la micro cuenca La Boisa, surtidora del acueducto veredal Gaviria-San Bosco- Cristo
Rey -El Recodo- La Planta y como fuente alterna del sistema del acueducto...”

Que en atencién a la queja antes descrita, funcionarios de Cornare, realizaron
visita el dia 17 de agosto de 2018, generando el informe técnico con radicado N°
131-1702 del 28 de agosto de 2018, en el cual se concluyé lo siguiente:

“Conclusiones: En el predio con coordenadas geogrdficas 6°102.30"N/
75°1724.70°0/2165 m.s.n.m se realizaron actividades de movimientos de tierra
consistentes en explanaciones y apertura de vias para la adecuacion def lote, producto de
las mismas se realizé un lleno con un volumen aproximado de 59,5 m3 con una canal de
1 m en la mitad para el para el flujo de agua, invadiendo la ronda hidrica de la fuente
hidrica sin nombre, la cual es zona de proteccion ambiental mediante acuerdo 250 de
2011.

Desde las areas expuestas producto de las actividades en el predio se puede presentar
aporte de material a la fuente hidrica sin nombre, pudiendo alterar la dindmica natural de
la fuente, ademads de repercutir en la cantidad y la calidad del recurso.”

Que, a través de Resolucion N° 131-1040 del 12 de septiembre de 2018, se
impuso medida preventiva de amonestacion a la sefiora Bibiana Araque Montoya,
identificada con cédula de ciudadania 43.515.114, por la intervencion de la ronda
hidrica de la fuente que discurre por su predio, y en la misma se le requirié para
que implementara de manera inmediata las acciones necesarias para evitar la
llegada de material a la fuente hidrica sin nombre.

Que mediante escrito con radicado N° 112-3715 del 18 de octubre de 2018, la
sefora Bibiana Araque, actuando como propietaria del bien inmueble identificado
con FMI 018-104367, realiza una solicitud de intervencion del cauce con la
construccién de unos muros de contencién, a fin de proteger el cauce del arroyo y
todo el ecosistema.

Que mediante escrito con radicado N° 112-3718 del 18 de octubre de 2018, ia
sefiora Bibiana Araque solicita visita a su predio con el propésito de verificar el
cumplimiento de lo ordenado mediante Resolucion N°131-1040-2018, y que se le
informe si efectivamente requiere tramitar el permiso de ocupacion de cauce.

Este escrito fue atendido por Cornare mediante radicado CS-130-5641 del 14 de
noviembre de 2018, donde se le informa que para las actividades de construccion
de via y lago sobre la Quebrada La Bolsa, requiere tramitar el permiso de
ocupacion de cauce, y dar cumplimiento a lo que se requiere para tal fin.

Que, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la Resolucién N°131-1040-
2018, se realizé visita el dia 13 de noviembre de 2018, generando el Informe
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Técnico 131-2343 del 29 de noviembre de 2018, en el cual se concluyé lo
siguiente:

“CONCLUSIONES:

Se considera un cumplimiento parcial, ya que se han implementado medidas para evitar el
arrastre de material fino a la fuente, tales como engramado de taludes de las vias; sin
embargo, aun no son suficientes toda vez que se observo aporte de material fino a la
fuente desde la via y desde parte del lleno ubicado en el drea de proteccion de la fuente
hidrica sin nombre, favorecidas por la pendiente de la via y el encontrarse sin cobertura
alguna por lo que se favorecen los procesos erosivos superficiales producto de los
agentes atmosfericos. Situacion que puede deterior la calidad y cantidad del recurso
hidrico.

Respecto al radicado 112-3715-2018 del 18 de octubre de 2018, la actividad de
intervencion del cauce requigre un permiso de ocupacion de cauce.

En la base de datos de la Corporacion se tiene ef radicado CS-120-2881-2018 del 29 de
junio de 2018 en el cual se indica enlre otras situaciones, gque de requerir intervencion de
la fuente en el predio deberd tramitar permiso de ocupacicén de cauce.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademads,
deberd prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “Ef Ambiente es
palrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accidn u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se confiquren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perfuicios causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cdodigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederda a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
Como normas presuntamente violadas se tienen:

El Acuerdo Corporativo 250 de 2011, que establece en su articulo quinto, lo
siguiente: “... se consideran zonas de proteccion ambiental en razon a presentar
caracteristicas ecoldgicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas
para restringir su uso, las siguientes:

...d. Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.”

Articulo sexto del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, en el cual se establece lo
siguiente: “...Las intervenciones de las Ronda Hidricas podrén ser efectuadas solamente
para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura
de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y se fundamenten en estudios técnicos y disenos técnicos previamente
concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control,
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de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales que pudieran
generarse.”

El Decreto Ley 2811 de 1974 establece en el articulo 8 lo siguiente: “.. Se
consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

(...)

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,...”
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra la violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion de este tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar una intervencion de la ronda hidrica de la fuente
sin nombre, afluente de la Quebrada La Bolsa y que a su vez sunte el acueducto |
de varias veredas del Municipio de Marinilla. Situacion presentada en el predio con
coordenadas 6°10'2.30"N/ 75°17'24.70"0/2165 m.s.n.m., identificado con FMI 018-
104367, ubicado en la Vereda Gaviria del municipio de Marinilla, y que fue
evidenciada por funcionarios de Cornare, el dia 17 de agosto de 2018, lo cual
quedo consignado en el Informe Técnico 131-1702 del 28 de agosto de 2018.

Adicionalmente, se investiga la caida de material fino sobre la fuente hidrica sin
nombre, que discurre por el predio identificado con folioc de matricula inmobiliaria
018-104367, el cual llega hasta la fuente desde la via construida y desde parte del
lleno que se llevo a cabo en el area de proteccion de la fuente. Dicha situacion fue
evidenciada por Cornare en la visita de control llevada a cabo el dia 13 de
noviembre de 2018, la cual quedo registrada mediante Informe Técnico 131-2343
del 29 de noviembre de 2018

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la senora Bibiana Arague Montoya, identificada con
cédula de ciudadania 43.515.114.

PRUEBAS

e Escrito con radicado 112-1905 del 13 de junio de 2018.
¢ Respuesta con radicado CS-120-2881 del 29 de junio de 2018.
¢ Queja con radicado SCQ-131-0891 del 09 de agosto de 2018.
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* Informe técnico de queja con radicado N° 131-1702 del 28 de agosto de
2018.

Escrito con radicado N° 112-3715 del 18 de octubre de 2018.

Escrito con radicado N° 112-3718 del 18 de octubre de 2018.

Respuesta con radicado CS-130-5641 del 14 de noviembre de 2018.
Informe técnico con radicado N° 131-2343 del 29 de noviembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora Bibiana Araque
Montoya, identificada con cédula de ciudadania 43.515.114, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documentai remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio @ comare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la senora Bibiana Araque Montoya.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hard en los términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE;, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FEE%_D ARIN CEBALLOS

Jefe Ofi¢ina Juridica
Expediente: 054400331369
Fecha: 04/12/2018
Prayecté: Lina G. / Revisg: JFranco
Tecnico: Randdy G.
Dependencia: Servicio al Cliente
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