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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de fas normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental SCQ-131-0845 de! 25 de julio de 2018, la interesada manifiesta que
“talaron bosque y estan realizando quemas”. Lo anterior en la vereda La Amapola, municipio de El
Retiro, con punto de coordenadas geograficas W/ -75°28'37.7" N/ 6°0013.1" Z/ 2301 msnm.

Que el dia 03 de agosto de 2017, se realizo visita en atencion a queja, de la cual se genero el
Informe Técnico N° 131-1591 del 09 de agosto de 2018, en el cual se concluyd que:

El aprovechamiento forestal de bosque plantado de especies Ciprés Cupressus
Lusitanica y Pinus Patula, realizado en el predio con FMI. No. 017-22549, ubicado
en la vereda La Amapola del municipio de El Retiro lo estan realizando en zona de
restauracion ecoldgica, sin el permiso ambiental de la autoridad competente, es
decir que éste debe ser suspendido y permitir que el area intervenida inicie su
funcion ecoldgica mediante la renovacion permanente de la plantacion o
restauracion con cobertura boscosa natural. A.-

- Hay un manejo inadecuado de los residuos de la cosecha donde se viene
afectando la ronda hidrica de una fuente superficial y el inicio de quemas para
producir carbon vegetal...”

Que por medio de la Resolucién N° 131-0939 del 16 de agosto de 2018, se impone una medida
preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de disposicion de residuos producto de
la intervencion, dentro de la ronda de proteccion de la fuente hidrica. Lo anterior en ia vereda La
Amapola, municipio de El Retiro, con punto de coordenadas geograficas W/ -75°28'37.7" N/
6°00'13.1" Z/ 2301 msnm, medida que se impone a las personas GLORIA BEATRIZ VELEZ
DELGADOQ, identificada con cédula de ciudadania No. 42.894.839; LUIS GUILLERMO VELEZ
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DELGADO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.561.927 y ALBERTO VELEZ DELGADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.564.772.

Que el dia 02 de octubre de 2018, se realiza una nueva visita de control y seguimiento, a la vereda
La Amapola del municipio de El retiro, con el fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva
impuesta en la Resolucién 131-0939-2018 del 16 de agosto de 2018, a la sefiora GLORIA BEATRIZ
VELEZ DELGADO, y los sefores LUIS GUILLERMO VELEZ DELGADO y ALBERTO VELEZ
DELGADO, de la cual se generd el Informe Técnico N° 131-2087 del 22 de octubre de 2018, en el
gue se observd lo siguiente:

“.. La carga residual del aprovechamiento forestal continua dispersa en el campo sobre fa ronda de
proteccion y en la quebrada que discurre por ef piedemonte, asimismo se observaron en estos espacios,
cenizas de homos de carbon vegetal que fueron quemados después de impuesta la medida preventiva. No se
evidencian actividades de la siembra de 390 drboles propuesta por la Corporacion para compensar la pérdida
de la biodiversidad generada por el aprovechamiento forestal en zona de restauracion ecoldgica.

Para el aprovechamiento forestal de la plantacion comercial realizado en el predio en materia de
investigacion, de propiedad de fos sefiores Luis Guillermo Vélez Delgado, Gloria Beatriz Vélez Delgado y
Alberto Veélez Delgado, Cornare exigio allegar el permiso emitido por la autoridad competente para su
realizacion; para verificar el cumplimiento de la solicitud, se hizo la revisién documental en el expediente No.
053760331167 y se constatd que al dia de hoy, no han dado la respuesta...”

Por lo tanto, se concluye que:

“... Luego de hacer fa inspeccion ocutar al predio de los sefiores Luis Guillermo Vélez Delgado, Gloria Beatriz
Velez Delgado y Alberto Vélez Delgado, ubicado en la vereda La Amapola de! municipio de E/ Retiro, se
concluye lo siguiente:

- Referente a la medida preventiva de suspender la disposicién de residuos en la ronda de proteccion, se
evidencio que no se dio cumplimiento, toda vez que en la visita se observaron dispersos en el mismo sitio,
adicionalmente hay restos de cenizas de hornos de carbor vegetal que fueron quemados después de
impuesta la medida preventiva, incumpliendo lo ordenado en el articulo segundo de la Resolucion 131-0939-
2018 del 16 de agosto de 2018.

-Con respecto a la compensacion, no se evidencié cumplimiento de fa siembra de los 390 drboles ordenados
por la Corporacion. E! aprovechamiento forestal realizado en zona de restauracion ambiental fue realizado sin
el permiso ambiental de la entidad competente.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley

2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comuin. Ef Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecide en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacion de las normas confenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legistacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Pardgrafo I°; En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su cargo
desvirtuaria.

Pardgrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por Su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a pelicion de parte o como consecuerncia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificard personalmente
conforme a lo dispuesto en ef Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir oescargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podrd realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,

mediciones, caraclerizaciones y todas aqueflas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

ACUERDO CORPORATIVO 250 DE 2011

Articulo Quinto. Zonas de Proteccion Ambiental: Se consideran zonas de proteccion ambiental en razon a
presentar caracleristicas ecoldgicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para
restringir su uso, las siguientes:

d. Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

DECRETOQ 1498 DE 2008

Articulo 3°. Registro de cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines comerciales. Todo
sistema agroforestal o cultivo forestal con fines comerciales sera registrado ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrofio Rural 0 ante ia entidad que este delegue.
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El registro se efectuard por una sola vez, previa verificacion de la informacicn aportada y visita af lugar del
establecimiento de la plantacion. A cada sistema agroforestal o cultivo forestal con fines comerciales se fe
asignara un numero consecutivo que se adicionara a continuacion del Numero de Identificacion Tributaria
{NIT} o del numero de cédula de ciudadania def titular del registro, segun sea el caso.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Disponer los residuos del aprovechamiento forestal de plantacion comercial sobre ia ronda de
proteccion de la fuente hidrica y en la quebrada que discurre por el piedemonte, en la vereda La
Amapola, municipio de El Retiro, con punto de coordenadas geograficas W/ -75°28'37.7" N/
6°00'13.1" Z/ 2301 msnm, dicho aprovechamiento se realizé sin los respectivos permisos de la
Autoridad Competente.

Incumplimiento de la medida preventiva de suspensién inmediata impuesta por la Corporacion
mediante Resolucion N°131-0939 del 16 de agosto de 2018.

Todo lo anterior, evidenciado por personal técnico de la Corporacién el dia 02 de octubre de 2018, lo
cual se dejo plasmando en el informe técnico No. 131-2087 del 22 de octubre de 2018

b. Individualizacion de los presuntos infractores

Como presuntos responsables a la vulneracion de ias obligaciones contenidas en la normatividad
descrita, aparecen la sefiora GLORIA BEATRIZ VELEZ DELGADO, y los sefiores LUIS GUILLERMO
VELEZ DELGADO y ALBERTO VELEZ DELGADO.

PRUEBAS

v" Queja SCQ-131-0845-2018, de 25 de julio del 2018
v Informe técnico 131-1591 del 9 de agosto de 2018
v" Informe Técnico N° 131-2087 del 22 de octubre de 2018

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTiQULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a la sefiora GLORIA BEATRIZ VELEZ DELGADO, identificada con cédula
de ciudadania No. 42.894.839; y lo sefiores LUIS GUILLERMO VELEZ DELGADO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.561.927 y ALBERTO VELEZ DELGADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.564.772; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionaterio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuande sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR la sefiora GLORIA BEATRIZ VELEZ DELGADO, y los sefiores
LUIS GUILLERMO VELEZ DELGADOQ y ALBERTO VELEZ DELGADOQ, para que den cumplimiento a
fo siguiente:

v' “Dar una disposicion del material producto de esta intervencion utilizandolo de manera eficiente, bajo
ninguna circunstancia realizar quemas abiertas en el predio, en la medida de lo posible se
recomienda cortar y picar las ramas, palos y matenal de desecho de los arboles talados, facilitando
la degradacion e incorporacion al suelo como materia organica, asimismo se debe reestablecer la
fonda de proleccion hidrica a sus condiciones normales.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web,
lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articuios 69 y 70 de
fa Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con e! articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio @ cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la sefiora
GLORIA BEATRIZ VELEZ DELGADOQ, y los senores LUIS GUILLERMO VELEZ DELGADO y
ALBERTQ VELEZ DELGADO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES LIQUESE Y CUMPLASE

T
MARIN CEBALLOS
icina Juridica

Expediente: 053760331167

Fecha: 14/11/2018

Proyecto: Cristina Hoyos

Revisc: Lina Gomez, Aprebd: Fabidn Giraldo

Técnico: Luis Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccion Generai de Servicio al Cliente
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