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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
~ .

-

f

’\ Ce CONSIDERANDO «
Que la Corporacién Auténoma Reglonal de la Cuencas delos Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”", Ie\ifue aS|gnado el manejo, administracién y fomefto de los recursos

naturales renovables dentro det territorio de su jurisdiccion. -7

Que la Ley 99 de 1993, dispone que'las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccuon ambiental y manejo de- Ios recursos naturales
renovables. :

-

-

ANTECEDENTES g -

Que mediante Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0811-2018, del 18 de julio de
2018, donde el interesado manlflesta lo siguiente: . ~

‘(...) se recibe informe con queja, sobre un incendio forestal provocado se ubica en la vereda morritos del
Municipio de Cocoma; desde el puente de Pailania se alcanza a avizorar la quema por intervencion del
hombre; no obstante y seqtn informacion recabada a un integrante de morritos, el presunto infractor es el
mayordomo def sefior Julio Giraldo Duefio def predio y residente en Medeftin {...)"

Que funcionarios de Cornare realizaron visita el dia' 25 de"julio de 2018, la cuat generd
Informe Técnico de Queja con radicado No.134-0260-2018 del 01 de agosto de 2018, en
el cual se evidencia que:

L

.. )Observacg:n'gs o

nes . \‘Q‘
Mediante radicado SCQ 134-0811 del 18 de julio de 2018,.se recibe informe de queja sobre mcendlo forestal provocado,
se ubica en la vereda Momtos del Municipio de Cocornd; desde el puente de Pailania se alcanza a avizorar la quema por
intervencion del hombre, no obstante y segun informacion recabada a un integrante de Morntos el presunto infractor es
el mayordomo del sefior Julio Giraldo, duefo del predio y residente en Medellln “'\\\'

“IU ] QRCAL AL

En visita de campo realizada el dia 25 de julio de 2018 se pudo evndencuar dos areas |nterven|das dentro de! predio
afectado. :

En la primer 4rea se realizé una tala (Eliminacion total de la vegetacion arborea y arbustiva) y quema de rastrojos allos y
bajos, en un area de 1 hectarea aproximadamente .

Algunas de las especies que conformaban el bosque talado y quemado, son las siguientes: Guamo (nga sp.), Yarumo
{Cecropia sp.), Chingale (Jacaranda copaia), Carate (Vismia sp.) Sietecueros (Vismia baccifera), Mortifio {Miconia
serrulata), Lauret (Nectandra sp.), entre otras.

La actividad de tala y quema de rastrojos se realiza sin los respectivos permisos de la autoridad ambiental
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En la segunda érea intervenida (3600 m2 aproximadamente) se realizaron actividades de acondicionamiento de terreno
para establecer cultivos. ;

En las inmediaciones de las areas intervenidas afiora y drena una fuente de agua scbre la cual se dejéfuna franja de
proteccion forestal menor a 20 metros de ancho a lo largo del canal de la fuente. .~
\ . . -
Sobrela parte alta del predio se conserva buena cobertura de-bosque secundario.
i
. El dia de ta visita no se encontrd personas trabajando en el predio, por lo que tampoco fue posible conocer la plena
identidad de! propietario del predio; ya que se indago en las pocas fincas de la zona, pero las personas manifestaron no
conacer ef propietario del terreno donde se realizo la afectacion. -

Posteriormente y luego de recibir comunicacién telefonica donde informaban que el encargado de la finca donde se

~realizaron las actividades de tala y quema se encontraba en la zona; el dia 26 de julio nuevamente nos desplazamos a la
vereda con el fin de obtener mformacubn precisa del propietario dél predio y las razones que dieron origen a dichas
actividades.

- En la zona encontramos al sefior Merardo Antenio Gomez Sénchez guien es actualmente el encargado dela propledad
de los hermanos Giraldo, y manifesté que las actividades de tala fueron realizadas por éf, con el fin de acondicionar ef
terreno para la siembra de cultivos de pan coger.

El sefior Merardo manifestd que ellos no fueron los que realizaron la quema, ya que esta fue provocada por fransetintes
que pasaron por el lugar y |a originaron desde el bordo de Ia carretera.

De acuerdo a la informacion suministrada por el encargado de la finca &l pred|o tiene un area tolal de aproximadamente
_18 hectéreas de las cuales 13 hectareas se encuentran en bosques y el resto 5|empre ha sido destinada para diversos
cultlvos de pan coger

ConclusioneS'

La actividad de roceria y quema en los estados de sucesion antes menc:tonado se reahzo sin Ia respectlva autorizacion
0 Permisa ambiental de la Corporacson

Durante las actividades realizadas no se evidencia grave afectacion sabre los recursos naturales, teniendo en cuenta
gue el area intervenida siempre ha sido destinada para fa agricultura. {...)"

‘FUNDAMENTOS JURIDICOS .
Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen-
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de-los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar Jos factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo dé Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacrén y manejo, que son de utifidad pubhca e interes
social”.

A ' , ‘
Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se apficaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales
domeésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado
debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este Ultimo caso se debe acreditar la
propiedad del terreno. El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de
veinte metros cubicos (20 M3) anuales y los productos que se cbtengan no podran comercializarse.
Este aprovechamiento en ningun caso puede amparar fa tala o corta de bosques naturales con ei
fin de vincular en forma progresiva areas forestales a otros usos. E! funcionario que practique la
visita verificara que esto no ocurra y advertird al solicitante sobre las consecuencias que acarrea el
incumplimiento de las normas sobre conservacién’dge las areas forestales.”
Que el Decreto 1076 de 2015, sefala lo siguiente:

s
"ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona naturat o juridica que pretenda
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la fiora silvestre ubicados en
terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion competente una solicitud

que contenga: " ¥ - S .
a) Nombre del solicitante; L . - \ L, ’ x
b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie; | p .
¢) Régimen de propiedad de! area' L, * e t

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproxnmado de lo que se pretende aprovechar ¥ uso que se
pretende dar a Ios productos;

+

€) Mapa del area a escala segtin la extensién del predlo El presente requisito no se ex:glré para la
solicitud de aprovechamientos forestales doméstncos

El Artlculo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer la medida preventiva de
SUSPENSION de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente,
"tos recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado ‘incumpliéndo los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico de Queja con radicado No. 134-0260-
2018 del 01 de agosto de 2018, se procedera a irhponer medida preventiva de caracter
ambiental:por {a presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, 1mped|r o evitar fa continuacién de la ocurrencia de un hecho, la,realizacion de
una actividad:0.la existencia de una situacién que atente contra el medlo ‘Ambiente, los
recursos naturales', el paisaje ¢ la salud humana. ._QR\ :

Asi mismo la Coﬂé@Const:tucronal 'en la Sentencia C-703 d.';r 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas prevent:vas responden a un hecho, su‘uacrén 0 riesgo que, segtn
el caso y de acuerdo con 1a valorac:én de fa. autondad .competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo Su propésito’el de concretar una primera y urgente
respuesta ante fa situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
serfa por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia def dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquef que da lugar a fa imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
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un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de,dafio grave que’
es menester prevenir; mientras que el procedimiento administrativo desarroflado después

de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto

infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa

final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del

dafo consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida

preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente’ de

aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de

. dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los ‘Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de Suspensién de obra o actividad de forma inmediata, al '
sefior JULIO CESAR GIRALDO PINEDA, identificado con la cedula de ciudadania
No.71.623.894, por realizar la tala rasa y quema de un area aproximada de 1 hectarea,
sin contar con el respectivo permiso de la autoridad” ambiental, en ‘el predio con
coordenadas W: -75°, 77, 21.6""N: 5°, 58", 16.9"", . Z: 991 msnm, ubicado en la Vereda
morritos del Municipio de Cocorna, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada. :

PRUEBAS

+ Queja ambiental con Radit-:ado‘N SCQ-134-0811-2018 del 18 de julio de 2018.
e Informe Tecnlco de Queja con radlcado No.134-0260- 2018 del 01 de agosto de
2018.

'En mérito de-lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de tala que se adelantan en el predio con coordenadas W.
-75°, 77, 21.677; N: 5° 58", 16.97"; Z: 991 msnm, ubicado en la Vereda morritos del .
Mumcnplo de Cocorna la antenor medlda se impone al sefior JULIC CESAR GIRALDO
PINEDA, identificado con la cedula de ciudadania No.71. 623 894

PARAGRAFO PRIMERO: Las medidas preventivas |mpuestas en el presente acto-
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
" han desaparetido las causas que las originaron.

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. ‘En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o re|n|C|ar o reabrir la obra.

PARAGRAFO TERCERO: Conforme a lo consagrado articuto 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida-es de ejecucmn inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO CUARTO: El incumplimiento total o] parmal a la medida preventlva
impuesta en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de {a
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella ‘

‘ . ,
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JULIO CESAR GIRALDO PINEDA,
identificado con la cedula de ciudadania No.71.623.894, para que en un termino de 60
(SESENTA DIAS) dias contados a partlr de la notificacién del presente acto, cumpla con
las siguientes obhgamones

¢ Sembrar en-el predio afectado -80 (arboles) arboles nativos y forestales, que
posean importancia ecolégica y econémica en la region. «/ i

» Enviar evidencias del cumpI|m|eIn;o dé | Ias obligaciones impuestas, con el fln de ser
verificadas en campo. ;- U R P /’
SAEYE Y T
.. ABSTENERSE INMEDIATAMENTE de reallzar cualqu:e /aprovechamlento forestal
0 quema;sin conjar £on los respectivos permisos de ia Autondad ambiental.
. R \\ N _ lw -
ARTICULO TERCERO 0RDENAR~aI Grupo de Control y Seguumlentoé la Reglonal
BosqueS\reahzar» visita al predio donde se impuso la medlda\preventlva de conformldad
con la programacmn aS|gnada/ " N - Jf

AR R 0

ARTICULO 'CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente\ Acto admmlstratlvo al

sefior JULIO CESAR GIRALDO PINEDA 1dent|fcado con la’ cedula de” ,cludadanla
No.71.623.894, quien se puede Iocahzar en ei “predio ublcado en Ia ‘Vereda Morntos del

Mun|C|p|o de Cocorné correo electromco julioz.giratdo maxl com A4 teléfono

- J146018534:~ TN o ToNocegur egmq. Fe
Ent €aso de no ser p05|ble Ia notlflcaé/l.on _person &nal se h: hara en los térmlnos de la Ley 1437
fde 2011. . e 4_ : L 3 i

! ARTICULO QUINTO PUBLICAR ‘en &l boletin: oflc;laI/de la;Corporacion; a traves de-la
i pagina web,flo resuelto en este Acto Admlnlstqatlvo ’r 3 f ;/ \
! | i. i __j

¢ ‘ ARTICULO SEXTO Contra la presente decision n?{) proceJde recurso atguno en la via

1

| Admmlstratlva de/conformudad con lo dlspuesto en el amculo 32 de Ia Ley 1333 de 2009 "
. §

\.. : ‘ ..;_ . ‘I_ ) | \ - ‘J .

% NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE Qf},
a&»

&

AEIPRE
NCHEZ:

Expediente: 05197.03.30986
Fecha: 08/08/2018
Proyecto: Juar David Cérdgba Hernéndez
Reviso: Diana Vasquez
H Dependencia: Juridica Regional Bosques
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