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ACTORN ADMINIBTRATIVOS-RESOLUCIONES AM...
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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regmal de la Cuencas de los Fllcls Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley en caso de violacion de las normas sobre protecciﬂn ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante radicado N° SCQ-132-0846-2018 del 26 de julio de 2018, la
Corporacion recibid6 queja de caracter ambiental en la que denuncian:
“Contaminacién a fuente de agua y aprovechamiento no autorizado de bosque
natural.”

Que en atencion a la queja funcionarios de la Corporacién realizaron visita técnica
el dia 1 de agosto de 2018, de la que emané el informe técnico con radicado N°
132-0233-2018 del 21 de agosto de 2018, en el que se concluye lo siguiente:

o)

Se realizé apertura de via y aprovechamiento forestal Gnico sin los permisos municipales
y ambientales que ordena el Acuerdo Corporativo N°. 265-2011.

La extension de la via es aproximada a 1,68 kilbmetras y se construy6 en un predio privado
y en propiedad del municipio de San Rafael Esta conecta ambos predios con la zona
urbana del municipio.

La proximidad de un tramo de la via, respecto del cauce en reposo de una fuente de
agua, y la ausencia de obras de confencion y retencién, afectan la dinamica natural de
ésta corriente de agua superficial.

El inadecuado manejo de las aguas de escomentia podria comprometer la estabilidad y
calidad de un terreno que al parecer serd destinado a la construccion de un proyecto de
vivienda de interés social.
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La actividad esta suspendida por orden de la Inspeccion de Policia del municipio de San
Rafael.

Recomendaciones: Descripcion

El sefor Jesds Dianor Lépez Lépez, identificado la con cédula de ciudadania N*.
71.001.385 y N*. de contacto 858 63 47 y 314 739 19 47, y el municipio de San Rafael,
identificado con el NIT 890.982.123-1 deben proceder a:

= No reiniciar el movimiento de ltierra hasta haber obtenido los respectivos permisos
urbanisticos y ambiantales aplicables para esta actividad.

« [niciar de inmediato con las obras de bioingenieria y revegetalizacion necesarias para
el control de la escorrentia, la estabilizacion de los taludes, el control de la erosion y la
recuperacion ambiental del area intervenida. En fodo caso, se debe conducir la
escorrentia a un lugar seguro, evitando posibles siluaciones de riesgo y deterioro de
los predios que la reciben.

» Retirar de inmediato las Nantas y el suelo arrojado sobre el cauce en reposo de la
fuente de agua superficial, restituyéndolo a su condicion previa a la intervencion.

« Compensar, en un plazo méximo de 2 (dos) meses, el aprovechamiento forestal que
realizé con la apertura de la via, sembrando un numero no infenor a 500 drboles
nativos de la regidn, con las mismas especies aprovechadas, garantizando el
prendimiento y desarrolio de la plantacién.

Advertir a la Cooperativa Multiactiva San Rafael, en la carrera 18 N". 13-27, que, todo
movimiento de tierra en el Oriente Antioquefo debe cumplir con lo establecido en el
Acuerdo Corporativo 265-2011, y que acorde con lo establecido en el Articulo 36 de la Ley
1333 de 2009, cuando exista una infraccion de la norma ambiental, la Corporacion podréa
imponer la medida preventiva de decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion, entre ellos la maquinaria pesada que
se utilice en el hecho.

Remitir a la Inspeccion de Policia del municipio de San Rafael para lo de su competencia
en el asunto.

Remitir & la Secretaria de Planeacion del municipio de San Rafael para lo de su
compelencia en el asunto,

Remitir copia del acto administrativo a la parte interesada, sefior Frank Yesid Villa Rios.
(o
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 eslablece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Nalurales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el palsaju o la salud humana, tienen carécter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Articulo 2.2.1.1.7.1._Del Decreto 1076 de 2015, cita: “Toda persona natural
0 juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques paturales o©
productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado
deberd presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante; b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos 'y
superficie; c) Régimen de propiedad del érea; d) Especies, volumen, cantidad o
peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a
los productos; e) Mapa del drea a escala segun la extension del predio.. El
presente requisito no se exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales
domésticos”.

El Articulo 36 y 37 de la Ley 1333 de 2009, tﬁspommsepcdrimmﬂdﬂa |
preventiva de Amonestacién escrita la cual “Consiste en la llamada de atencién |
escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en

peligro grave la inlegridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la

salud de las personas. La amonestacion puede Incluir la asistencia a cursos

obligatorios de educacién ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso

serd sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales

mensuales vigentes. Este tramite deberd cumplir con el debido proceso, segun el

articulo 3o de esta ley”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al contenido del informe técnico N* 132-0233-2018 del 21 de agosto
de 2018, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental al
Municipio de San Rafael, identificado con NIT 880.982.123-1, por intermedio de su
representante legal el Alcalde ABAD MARIN ARCILA y al Sefior JESUS DIANOR
LOPEZ LOPEZ, identificado la con cédula de ciudadania N°. 71.001.385, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acwerdo con la valoracion de la autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medic
ambiente, siendo su propdsito el de concrelar una primera y urgente respuesta anle la situacion o
&l hecho de que se trale, y que si bien exige una valoracidn sena por la autoridad compelente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicidn absoluta o
incantrovertible acerca del riesgo o afeclacidn, como tampoco un reconacimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una alribucidn definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter @s (ransilorio y da lugar al adelantamiento de un proceso adminisirativo a cuyo drmino
se decide acerca de la imposicidn de una sancion, Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicidn de
una sancidn, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la efapa inicial de la acluacidn administrativa para conjurar un hecho o
sifuacion que afecta el medio ambienle o genera un nesgo de dafo grave que s menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusitn de que no hay rasponsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancitn que corresponde a la efapa final de un procedimiento administrativo
¥y es la consecuencia juridica de la violacion o del daflo consumada, comprobado y afribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancidn, ni ésta
depende necesarnaments de aguella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se Irata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA, Y DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES al Municipio de San Rafael,
identificado con NIT 880.982.123-1, por intermedio de su representante legal el
Alcalde ABAD MARIN ARCILA y al sefior JESUS DIANOR LOPEZ LOPEZ,
identificado la con cédula de ciudadania N°. 71.001.385 y de suspension de
movimiento de tierra, hasta haber obtenido los respectivos permisos urbanisticos y
ambientales aplicables para esta actividad.

PRUEBAS

* Queja N* SCQ-132-0846-2018 del 26 de julio de 2018.
+ Informe Técnico de queja N° 132-0233-2018 del 21 de agosto de 2018.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
al sefior Jesus Dianor Lopez Lépez, identificado con cedula de ciudadania N°
71.001.385 y al Municipio de San Rafael, identificado con NIT 890.982.123-1, por
intermedio de su representante legal el Alcalde ABAD MARIN ARCILA, por realizar
movimiento de tierra para apertura de una via entre los predios identificados con
los folios de matricula inmobiliaria 018-91342, de propiedad del Municipio de San
Rafael, y 018-50924, propiedad del sefior Jestis Dianor Lépez Lopez, sin los
permisos otorgados por planeacion del Municipio de acuerdo al Acuerdo
Corporativo N°. 265-2011.
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Medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata
cumpla lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciébn de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron,

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrirla obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefor Jesus Dianor Lﬁpu Lépez,
identificado con cedula de ciudadania N° 71.001.385 y al Municipio de San
Rafael, identificado con NIT 890.982.123-1, por intermedio de su representante
legal el Alcalde ABAD MARIN ARCILA, para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

» Suspender de manera inmediata la apertura de la via hasta obtener y

presentar a Cornare los respectivos permisos otorgados por el Municipio de
acuerdo a lo ordenado por el Acuerdo Corporativo N*. 265-2011.

e Iniciar de inmediato con las obras de biocingenieria y revegetalizacion
necesarias para el control de la escorrentia, la estabilizacién de los taludes,
el control de la erosion y la recuperacion ambiental del area intervenida.

* Conducir el agua de escorrentia a un lugar seguro, evitando posibles
situaciones de riesgo y deterioro de los predios que la reciben.

» Retirar de inmediato las llantas y el suelo arrojado sobre el cauce en reposo
de la fuente de agua superficial, restituyéndolo a su condicidon previa a la
intervencion.

» Compensar, en un plazo maximo de 2 (dos) meses, el aprovechamiento
forestal que realizé con la apertura de la via, sembrando 500 arboles
nativos de la region, con las mismas especies aprovechadas, garantizando
el prendimiento y desarrolio de la plantacién.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento de la
Regional Aguas, realizar visita técnica de control y seguimiento al predio donde se
impuso la medida preventiva, dentro de los 120 dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefior Jesus Dianor Lopez Lopez, identificado con cedula de ciudadania N°
71.001.385, quien se puede localizar en la Zona urbana Municipio de San Rafael,
Teléfono 858 63 47 y 314 739 19 47, E-mail: dianor2021@gmail.com vy al
Municipio de San Rafael, identificado con NIT 890.982.123-1, por intermedio de su
representante legal el Alcalde ABAD MARIN ARCILA, quien se puede ubicar en la
Calle 20 N* 20-29, goviemno@sanrafael-antioquia.gov.co.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto a:

* Inspeccion de Policia del municipio de San Rafael para lo de su
competencia en el asunto.

e Cooperativa Multiactiva San Rafael, en la camera 18 N°. 13-27,
advirtiéndole que, todo movimiento de tierra en el Oriente Antioquefio debe
cumplir con lo establecido en el Acuerdo Corporativo 265-2011, y que
acorde con lo establecido en el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, cuando
exista una infraccion de la norma ambiental, la Corporacion podra imponer
la medida preventiva de decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, entre ellos la
maquinaria pesada que se utilice en el hecho,

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008.
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ALVARO DE JESUS LOPEZ GALVIS
Director Regiohal Aguas
Expediente: 05667.03.31199 nﬂo'l‘o z" S <
Fecha 28 de agosfo de 2018
Proyecid Abogada Diana Ping C
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