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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
“CORNARE",

" En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y .

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Régiona| de la Cuencas de los Rios Négro y Nare,
‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Reglonales ejercerén
funciones de maxima autorldad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto -podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables. : .

Que mediante Resolucion Corporativa radicada N° 112-2858 del 21 de Junio de 2017, se
delegé competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, frente a la atencién
de las quejas, o que comprende, desde la recepcién, registro y priorizacién, hasta la
atencioén, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y
juridicas; asi mismo, en el articulo séptimo de la citada disposicién, se le faculté a dicha
Subdireccién para imponer las medidas preventivas que se deriven de las quejas o del
control y seguimiento ambiental.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ 131-0863 del 01 de agosto de 2018, la
interesada denuncia "depésito de tierra para conformar un Hleno, el depdsito se viene

" realizando cerca de una fuente de agua, presentando un riesgo a la misma". Lo anterior en
la vereda La Laja, municipio de Rionegro, con punto de coordenadas geograficas W/ -
75°22'25.0" Nf 6°11'1.9" Z/ 2.106 msnm. S

Mediante acta de impaosicion con radicado 131-0776 del 01 de agosto de 2018, se |mpuso
una media preventlva en flagrancia en el cual se observé lo siguiente:

e “Se esté reafizando un Hleno sin contar con fos respectivos retiros a la ronda de proteccién
de la fuente hidrica La Foronda, afluente de la Quebrada la Mosca; incumpliende los
Acuerdos Corporativos 250 y 251 de CORNARE".

Funcionarios de la Corporacién realizaron visita el dia 01 de agosto de 2018, dicha visita
genero6 el informe técnico con radicado 131-1561 del 03 de agosto de 2018, en el cual se
observo y concluyd lo siguiente:
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OBSERVACIONES

s “Ala zona referenciada se accede por la autopista Medellin Bogota Km 36+200- Km '
36+400, contigua al centro de eventos San Felipe.

En ef recorrido realizado por ef sitio localizado en las coordenadas geogréficas 6° 11'1.9" N,
75°22'25.0" O/'y 2106 m.s.n.m., en el Km36+300 sobre la margen izquierda de la via
Medeilin - Bogot4, se pudo evidenciar el acopio de material para la conformacion de un llenc.

La actividad de llenado y conformacién def terreno se viene realizando sin respetar la ronda
hidrica de la Quebrada la Foronda lo que la pone en tiesgo por el aporte de sedimento y la
intervencion de su Hlanura de inundacion. ,

En el sitio se informo que el predio donde se estéa realizando el lleno, es de propiedad de la
empresa AURALAC.

“En conversacién con la encargada del area ambiental de AURALAC, se manifestd que
efectivamente el predio pertenece a la empresa, de igual manera se informé que se cuenta
con el permiso por parte de la Secretaria de Planeacién del Municipio de Rionegro, para el
desarrollo de la actividad, sin embargo es de anotar que en el sitio donde se esta efecutando
la obra, no se encontré la valla informativa con el radicado de la autorizacion expedrda por
parte de la Secretarla de Planeacion”.

CONCLUSIONES:

e "En el predio localizado en las coordenadas 6° 11'1.9" N, 75°22'25.0" 0/y 2106 m.s.n.m,
propiedad de la Empresa’ AURALAC, se viene realizando la adecuacion de un lote, con la
implementacion de un lleno, sin respetar la ronda hidrica de la quebrada La Foronda, lo que
la pone en riesgo por el aporte de sedimento y el cambio en la conformacion de su llantura
de inundacion. '

s Sedesconace si la actividad de conformacién del lleno, cuenta con los permisos respect:vos
por parte de la Secretarla de Planeacion del Mumc:pro de Rionegro.

s Con la intervencion que se viene realizando en el predio localizado en las coordenadas 6°

119" N, 75°22°25.0" O/ y 2106 m.s.n.m, se viene incumpliendo con el Acuerdo

Corporativo 265 de 2011, en el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion

: ¥y conservacion del suelo en la jurisdiccion Cornare y de igual manera con el Acuerdo 251 de

2011 por medio del cual se fijan los Determinantes Ambientales para la reglarmentacion de

fas rondas hidricas y areas de proteccion o conservacion aferentes a las corrientes hidricas

y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, en la jurisdiccion
Cornare”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas’
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberéa prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que: “as medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
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humana, tienen carécter preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar, surten efeclos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno”.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyeclo, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.”

1

ACUERDO CORPORATIVO 250 DE 2011

ARTICULO QUINTO: “Zonas de Proteccién Ambiental: “Se consideran zonas de
proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de-gran importancia'o
limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las siguienfes:

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimienfos.”

ACUERDQO CORPORATIVO 251 DE 2011

ARTICULO CUARTO: “Determinacion de la ronda hidrica para la zona rural de los
municipios de la Subregién Valles de San Nicolds y dreas urbanas y rurales de los
demas municipios de la jurisdiccién de Cornare: Para el 4rea rural de los municipios
ubicados en fa subregion de Valles de San Nicolas y para los demas municipios de la
Jurisdiccién de CORNARE, ubicados en las subregiones Bosques, Paramo, Porce Nus y
Aguas, tanto en fa zona urbana, como rural, el establecimiento de rondas hidricas se
efectuara mediante el método matricial que se detalla en el Anexo 1 de . este Acuerdo, el
cual hace parte integral del mismo.

Paragrafo 1: Para efectos de la deferminacién de las Zonas de Alta Susceptibilidad a /a
Inundacién (SAl), a que se refieren en la matnz, se adopta como cnterio para la delimitacion
de las mismas, aquella asociada al periodo de reforno correspondiente a los 100 afios
(Tr=100), para aquellos casos en los que existan estudios, cuando no existan tales, la
misma podra ser delimitada mediante folointerpretacién y frabajo de campo -0 estudios
hidrolégicos e hidraulicos o estudios geolégico-geomorfolégicos. A=

Paragrafo 2: Para efectos de la deferminacién de las Zonas de Alta'Susceptibilidad a la
Torrencialidad (SAT), cuando no existan estudios, podra ser delimitada mediante
fotointerpretacion y trabajo de campo o estudios tanto hidrolégicos e hidraulicos como
estudios geologico-geomorfolégicos”.

ARTICULO SEXTO. “Intervencién de las Rondas Hidricas: Las intervenciones de las
rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios pablicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios
y disefios técnicos previamente concertados con Comare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse”, :
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ACUERDO CORPORATIVO 265 DE 2011

ARTICULO CUARTO. ‘Lineamientos y actividades necesarias para el manejo

adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento

" de tierras deberd acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen

a continuacion: : '

. i

7. (..) El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera
planificada utilizando el drea estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. £n
todo caso debera evaluarse y sustenfarse ante la Entidad que oforgue el permiso o la .
licencia, el calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal
forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de
drenaje natural u obras hidraulicas existentes.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
‘erosién y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion de estas etapas deberd
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

9. Todo movimiento de tierras serd planificado y realizado teniendo en cuenta .las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
deberan estar convenientemente sefalizadas’.

%

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radiado No.131-1561 del 03 de
agosto de 2018, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normas ambientales y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar. la continuacién de la ocurrencia de un hecho, |a realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.
- ]

_ Asi mismo la Corte Constitucional en Ja Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:”
“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y
de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y gue si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su-caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
gue se aplica en un contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién -
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es Ia consecuencia juridica de la wolacron o del dafio
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consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del pnincipio non bis in Idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera

- a imponer medida preventiva de suspension inmediata a las actividades de lleno y depésito
de material dentro de la ronda de proteccion de la fuente hidrica La Foronda, afluente de la
quebrada La Mosca. Lo anterior en la vereda La Laja, municipio de Rionegro, con punto de
coordenadas geograficas W/ -75°22'25.0" N/ 6°11'1.9" Z/ 2.106° msnm, medida que se
impone a la empresa PRODUCTOS LACTEOS AURA S.A.---AURALAC S A. através de su
representante legal el sefior GERARDO DE JESUS ARBELAEZ ROJAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.720.075, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada. '

-

PRUEBAS .

» Queja ambiental con radicado SCQ 131-0863 del 01 de agosto de 2018.,

» Acta de Imposicién de medida preventiva en flagrancia con radicado 131-0776 del
01 de agosto de 2018. . _ &

* Informe técnico de queja con radicado 131-1561 del 03 de agosto de 2018.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de lleno y deposito de material dentro de la ronda de proteccion de la
fuente hidrica La Foronda, afluente de la quebrada La Mosca. Lo anterior en la vereda La
Laja, municipio de Rionegro, con punto de coordenadas geograficas W/ -75°22'25.0" N/
6°11'1.9" Z/2.106 msnm, medida que se impone a la empresa PRODUCTOS LACTEQOS
AURA S.A.---AURALAC S.A. a través de su representante legal el sefior GERARDO DE
JESUS ARBELAEZ ROUJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 71.720.075.

PARAGRAFO 1% La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron. -

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra. )

PARAGRAFO 3° -Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la-
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial 'Ia la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacmon de la responsabilidad en materia
-ambiental, si hay lugar a elia.

ARTiCULO SEGUNDO: REQUERIR a la.empresa PRODUCTOS LACTEOS AURA S A.—
AURALAC S.A. a través de su representante legal el sefior GERARDO DE JESUS
ARBELAEZ ROJAS, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Retirar el material excedente depositado dentro de la ronda hidrica de |a quebrada
La Foronda. i

: « Implementar.obras encaminadas a garantizar que el material expuesto y suelto no
sea arrastrado hacia el canal natural de la' quebrada La Foronda. .

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva, a los 10 dias habiles siguientes a la
notificacién de |la presente actuacién administrativa, con el fin de verificar el cumplimiento
de la medida preventiva y las condiciones ambientales del lugar..

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR pérsonalmente’ el presente Acto administrativo a la
empresa PRODUCTOS LACTEOS AURA S.A--AURALAC S.A a través de su
representante legal el sefior GERARDO DE JESUS ARBELAEZ ROJAS. :

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletln oficial de la Corporacion a través de la
paglna 'web, lo resuelto en este Acto Administrativo. -

ARTICUI__O SEXTO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en la via
-Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

\

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VA (" GONZALEZ _
Subdlrector Genernal de Servicio al Cliente

',(

Expediente: 0561 50331115

Fecha: 06/08/2018

Proyectd: Fabio Naranjo.

Reviso: Fabidn Giraldo

Tecnico: Marta Cecilia Mejia— Emilsen Duque Arias )
Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente
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