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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PI'\;EVENTIVA

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS-CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, -
CORNARE, en uso de sus atribuciones legales y delegatanas y

CONSIDERANDO

Que 1a Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, CORNARE, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio
de-su jurisdiccion. - ' .

¢
!

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Comporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones de
méxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de Jas normas sobre
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. . 4

2
ANTECEDENTES S :

1. Que mediante Resolucién 131-0030 del 23 de enero de 2017, notificada el dia 30 de enero de 2017,
esta Corporacion otorgd por un término de 10 afios, una Concesion de aguas superficiales a la
AGOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS, con Nit No 800.253.320-1 a
trzvés de su representante legal el sefior LIOMAR ANTONIO LLANO.PAVAS, identificado con
cédula de ciudadania No 15.436.350, en un caudal fotal de 8.6Lfs., en beneficio de los usuarios del -
acueducto que abastece los sectores Aguas Claras, parle de La Milagrosa, Guamito, Toledo, San
Judas y €! Yarumo, ubicado en la Vereda Aguas Claras del municipio de £ Carmen de Viboral.

1.1 Que en la mencionada resolucién, en el articulo segundo, se requiri¢ al representante legal cumplir
con las siguientes obligaciones: -

1. Presentarlos disefios (planos y memorias de calculo hidraulico) de la obra de captacion y control
de caudal.

2. Implementar en el tanque de almacenamiento dispositivo de contro! de flujo (flotador} como
medida de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

3. Instalar sistemas de medicion, con el fin de llevar registros periddicos de consumo de agua para
presentarlos semestralmente a la Corporacion.

4. Presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, segin el formulario F-TA-51,
suministrado por la Corporacion. vy

2. Mediante radicado 131-3522 del 12 de mayo de 2017, la Asociacion de Usuarios"del Acueducto
Aguas Claras, presanla el Plan quinquenal para €l periodo 2017 ~ 2022. N

s - . LN
3. Que tecnicos de la Co?poracién procedieron a evaluar ia informacién presentada, generandose el
In‘orme Técnico N° 131-1400 del 25 de julio de 2017, acogido mediante Resolucidn 131-0580 del 03
de agosto de 2017, en la ‘cual/se’ requiri6 .a la-asociacion'de ‘usuarios, presentar informacion
cumplementania del el plan quinguenal; ademas de'dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
er el articulo segundo de la Resolucién 131-0030 del 23 de enero de 2017.

4. Que Cornare, en virtud de las funciones de control y seguimiento, con ocasidn a la expedicion de los
respectivos tramites ambientales y al aprovechamiento de los recursos naturales renovables, requirio
mediante radicado CS-131-1421 del 07 de diciembre de 2017, a la ASOCIACION DE USUARIOS
DL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la

. Rasolucion N° 131-0580 del 03 de agosto del 2017, dado que no se evidencio que no hay
acatamiento a lo solicitado.

Ruta: www.cornare.qov.co/sai /Apoyo/ Gestidn Jurldica/Anexos Vigente desde: 21-Nov-16 F-GJ-78V.04

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corparacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE
. Correra 59 N° 44-4B Aulopista Madallin - Bogotd El Santuario Antioquia. Ni: B#0985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 14, Fox 544 02 29, www.cornare.gov.co, E-moil: cllentet.cornore.gov.co
Regionales: 520-11 .70 Valles de San Nicalés Ext: 401-4561, PSramo: Ext 532, Aguos Ex: 502 Bosques: 834 85 83,
Porce Nus: B66 01 24, Tacnoparque fos Olivos: 546 30 99,
CITES Aerapuerto José Maria Cérdova - Teletax: (054] 536 20 40 - 287 43 29,




FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que: “El Esfado planificara ef marejo y -
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroffo sostenible, su Conservacion,
restauracion o sustitucion... , A

Queel Articulo 31 numeral 11 y12delaley 99 de 1993, sefialan lo éiguiente:

“...Ejercer las funciones de evaluacion, “control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad poriuaria con exclusién de las competencias atribuidas af Ministerio
del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia
ambiental. Las funciones a que se ref" fere este numeral serén ejercrdas de acuerdo con el amcu!o 58
de esta Ley,

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos def agua, e! suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, fo cual comprendera ef vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o resfduos fiquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafia 0
poner en peligro el normaf desarrollo sostenible de fos recursos naturales renovables o impeair u
obstaculizar, su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de fas
respectivas licencias ambientales, permisos, conce_siones, autorizacione‘s y sa!voconductos. W

Que el Decreto 2811 de 1974, en los siguientes articulos establece las condiciones de Ias Obras
Hidréulicas.

Articulo 1 20 determino o siguiente: “El usuario a quien se haya otorgado una concesion de aguas y el
duefio de aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos de las
obras necesarias para captar, controlar, conducir, aimacenar o distribuir e/ caudal. Las obras no podran
ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado”.

Articulo 121 ibidem, sefiala que, Las obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan estar
provistas de aparatos y demas elementos que permitan conocer.y medir fa cantidad de agua derivada y
consumida, en cualquier momento.

Artfculo 122 ibidem indica que, Los usuarios de aguas deberan mantener en condiciones optimas las
obras construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningtin motivo podran alterar tales
obras con elementos que varien la modalidad de d:stnbuc:on fjada en la concesion. .

Que ¢l Decreto 1076 de 2015. en su Articulo 2:2.3.2.19.2 establece lo siquiente: ‘Los beneficiarios de una
-concesion o permiso para ef usos de aquas o ef aprovechamiento de cauces. estan obliaados a presentar
a la Autoridad Ambiental competente, para su estudio aprobacion v reqistro. los planos de fas obras
necesarias para fa captacidn, control, conduccion, almacenamiento o distribucién del caudal o ef
“aprovechamiento del cauce”. ,

Que'la Ley 373 de 1897 “por la cual Lse establece el programa para el uso eficiente y ahorro del Agua
consagra que: :

El programa para el Liso eficiente y ahorro del agua, como {...) ef conjhnto de proyectos y acciones que
deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto,
alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.”

Que de igual forma, se establece en el articulo sequndo de la citada norma, que el programa de uso
eficiente y ahorro de agua, sera quinguenal y debera estar basado en el diagnéstico de la oferta hidrica de
las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y contener las metas anuales de reduccion de-
pérdidas, las campaiias educativas a la comunidad, la utilizacion de aguas ‘superficiales, lluvias y
subterraneas, los incentivos y ofros aspectos que definan las Corporaciones Autonomas Regionales y
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de as‘*autodd.ades ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado,
188 que manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demas usuarios del recurso, que se
consideren convenientes para el cumplimiento del programa.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas AMONESTACION ESCRITA a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
AGUAS CLARAS, representada legalmente por el sefior LIOMAR ANTON|O LLANO PAVAS.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en |a Resolucién 131-0580 del 03 de agosto de 2017, se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la normalividad ambiental
y con la que se busca prevenir, impedir 0.evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursas naturales, el paisaje o ta salud humana. o L
Asi mismo la Corfe Constitucional enla Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente: ‘Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacién o riesao que, seain el caso v de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de
concretar una primera v uraente respuesta ante la situacion o el hecho de aue se trate, v que si bien
exige una valoracién sena por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre v. por
lo tanfo. no impfica una posicién absoluta o incontrovertible acerca def riesqo o -afectacién, como

tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafo. ni una atribucién definitiva de la:

responsabilidad. razones por las cuales su carécter es transitorio v da luaar al adelantamiento de un
proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi. no siendo
{a medida preventiva una sancién. ademas de que sé aplica en un-contexto distinto a aquel que da luaar
a la imposicién de una sancién, no hav luaar a predicar aue por un mismo hecho se sanciona dos veces.
pues la medida se adopla en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesao de dafio arave que es menester prevenir.

mientras que ef procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la -

concfus{c’)n de que no hay responsabilidad def presunto infractor v que, por mismo, tampoco hay luaar a
la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia

luridica.de la violacién o del dafio consumado. comprobado v atribuido al infractor, v por lo mismo aue la -

medida preventiva no se encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesanamente de"aquella. no
se confiqura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
difere ntes producidas en circunstancias y en etapas diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al -

medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la salud humana; esta Corporacién, haciendo use de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS, con Nit
800.253.320-1 a través de su representante legal el sefior LIOMAR ANTONIO. LLANO PAVAS,
identificado con cédula de ciudadania nimero 15.436.350, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada....

. -
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S/ PRUEBAS

N NS . &\0
Resolucidn 131-0030 del 23 de enéro de 2017. ; {‘,’\ ;5‘\.
Informe Técnico N° 131-1400 del 25 de julio de 2017 ' *
Resolucion 131-0580 del 03 de agosto de 2017.
. Oficio CS-131-1421 del 07 de diciembre de 2017. \

p.
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Que es competente para conocer de esle asunto, la Directora Regional de Valles de San Nicolas de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE, en virtud de la
delegacion establecida por la Direccién General y en merito de lo expuesto,
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~ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION a la' ASOCIACION
DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS CLARAS, con Nit No 800.253.320-1 a fravés de su
representante legal el sefior LIOMAR ANTONIO LLANO PAVAS, identificado con cédula de ciudadania
No 15.436.350, o quien haga sus veces en el momento, medida con la cual se hace un llamado de
atencidn por el no cumplimiento a lo requerido mediante Resolucién 131-0030 del 23 de enero y 131-
0580 del 03 de agosto de 2017, referente a: .

1. Indicar el total de viviendas y habitantes del area de estudio |a cantidad de viviendas conectadas
al alcantarillado y el porcentaje de la cobertura de este servicio y las viviendas con sistema
individual de tratamiento de aguas residuales y el porcentaje de la cobertura de este servicio.

\

2. Presentar el % total en diferentes coberturas Vegetales.
3." Informar sobre los agroquimicos mas _utilizad‘os y disposicion de empaques.

4. Informar sobre el manejo de residuos solidos'en el area de interés (describir si hay recoleccion,
centros de acopio o tratamiento individual)

-+ 5. Informar el nimero vertimientos directos aguas arriba del area de influencia definida.

6. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL AGUA: Informar
sobre el sistema de almacenamiento, sistema de m|cromed|c;|on los dispositivos de- bajo
consumo y los sistemas de reuso implementados.

7. IDENTIFICACION DE SUSCRIPTORES: informar el nimero de suscriptores por sector y la
poblamon beneficiada.

8. . MODULOS DE CONSUMO A partir de la informacion de consumos, determinar el médulo de

“consumo para cada uno de los sectores atendidos en litros/persona- dla incluyendo el médulo

para los sectores institucional y oficial en la- misma unidad de medida y para los sectores
comercial e lndustnal en Litros/suscriptor-dia.

9. METAS DE REDUCCION DE CONSUMOS REDUCCION DE CONSUMOS: Basado en la
informacion de consumos' establecidos en el diagnodstico, determinar cual es su meta de
reduccién-por sector para cada afio y para el quinguenio con sus respectivos indicadores:

10. Presentar los disefios (planos y memorias de calculo hidraulico) de la obra de captacion y control
de caudal a implementar {0 ajustar) y las coordenadas de ubicacion para la respectiva
evaluacion por parte de la Corporamon

11. Implementar en el tanque de almacenamiento d|sp05|t|vo de control de flujo (ﬂotador) "COMOo
: miedida de Uso Eficiente y Ahorro del Agua

. 12. Instalar sistemas de medicion, con el fin de llevar registros periodicos de consumo de agua para
presentarlos semestralmente a la Corporacién

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se Ievantaran de oficio
0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gactos'que ocasione la
imposicion-de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento
«de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la -
obra. :

/s

N
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Pag-'agrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
"‘*'"""-'mmedlata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento tolal o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO. ADVERTIR a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO AGUAS
CLARAS, través de su representante legal el sefior LIOMAR ANTONIO LLANO PAVAS, o quien haga
sus veces al momento, que el incumplimiento a la presente providencia dara lugar a la imposicién de las
sanciones previstas en la Ley-1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el
agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

Paragrafo. La Corporacién, se reserva el derecho de hacer el Control y Seguimiento para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el perrmso ambiental, de conformidad con el articulo
31 delaley99de 1993

.. i - R
ARTICULO TERCERO ORDENAR al Grupo de Control y Seguimiento de la Reglonal Valles de San
Nicolas o a quien corresponda, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, con el fin
de veificar el cumplimiento a las obligaciones impuestas y realizar las actuaciones |ur|d|cas a que haya
lugar.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR el presente Aclo administralivo al sefior LIOMAR ANTONIO LLANO
PAVAS, en calidad de representante legal de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO
AGUAS CLARAS o quien haga sus veces al momento de la notificacion. Haciéndole entrega de una
copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De.no ser posible la notificacion personal se
hara en ios términos de la mencionada ley.

ARTICULO QUINTO. PUBLICAR en ¢l boletin oﬂcnal de Ia Corporacion, a través de la pégma web, 1o
resuelto en este Aclo Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Contra Ia presente decision no procede recurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ANDREA LZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

il

Expediente: 05.148.02.26040 R
Proceso; Control y Seguimiento * - - %
Asunto: Medida Preventiva i

ﬁ Proyectd: Abogadof V. Pefia P. o . \
Reviso. Abogada/ P. Usuga Z. L T T AP Sy .
Fecha: 25104/2018 oo R G
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