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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA DIRECTORA 'DE, LA REGIONAL VALLES DE SAN NICOLAS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y |

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién 'y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jUfISdiCCIOﬂ '

Que 1a Ley 99 de 1993, dlspone que las Corporac:lones Auténomas Reglonales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer |y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de'las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de Ios recursos naturales-renovables.

Que mediante Resolucion con radicado 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegd Competencia a las Direcciones Regionales, en Atencion “de las quejas -
presentadas de acuerdo a los Municipios|que> conforman la Direccién Regional’,
en la misma resoluciéon encontramos que “fa directora regional, podré realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacién de la Medida preventiva
impuesta en campo mediante acta de medida preventiva en caso de fragancia e
igualmente impondrg medidas preventivas que se denven de las quejas o contro! y
seguimiento ambiental’.

ANTECEDENTES “:\‘u

Que medlante Queja con radicado SCQ-131-0309 del 21 de marzo de 2018,
manifiesta el mteresado que en el establecimiento denominado PARQUEADERO
LA 28, se estaban desarrollando actividades de lavado de vehlculos sin contar con

S

el permiso ambiental de vertimientos. - | \u\“ TN
v -

Que funcionarios de la Corporacién reallzaron visita de atencién aqueja el dia 21

de marzo de 2018. En dicha visita se evidencié el lavado de vehiculos sin tener el

respectivo permiso de vertimientos. Por tanto, ante la descrita\situacion, en la

misma visita se realizd acta de imposicion de medida preventiva de Suspension de

Actividades en caso de flagrancia, |la cual fue radlcada con N° 131-2468-2018.

Que dicha visita gener¢ el Informe Técnico de Queja con radicado 131-0489 del
02 de abril de 2018, en el cual se concluyd lo siguiente:

“Conclusiones:
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Una vez realizada la inspeccién de campo al establecimiento denominado Parqueadero
La 28, se permite precisar que en el.mismo se generan aguas residuales no domésticas-

ARND, de la actividad de lavado de vehiculos, para fo cual se cuenta con un sistema que
' (consta de dos sedimentadores con dimensiones aproximadas 50x50x40, sin embargo no
se cuenta con el permiso ambiental de vertimientos.” :

N FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas ‘tierien derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para Garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién; ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer;las sanciones legales y ex:gfr la reparacion de los dafios
causados

Que ‘el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articuto 1°. “E/ Ambiente es

patrimonio comin. El Estado.y los particulares deben participar en su preservacion A

y manejo, que son de utilidad publica e interés social".

- Que el Decreto 1076 de/ 2015 dispone en su articulo 2.2.3.3.5.1 1o
siguiente:’REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTOS. Toda persona
" natural o juridica cuya actividad o)\servicio genere vertimientos a las aguas
" superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y framitar ante la autondad
amb:entai competente el respectivo permfso de vertimientos”.

Que la Ley 1333 de 2009, consagra en sus articulos 12, 15, 36 lo siguiente: .
“Articulo 12 Objeto de las medidas preventivas; Las medidas preventivas tienen

por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de ‘un hecho, la realizacion de una
- actividad o fa existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los

recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y

transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; sun‘en
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso algino.

Articulo 15: Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
‘flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta
en-la cual constarén los motivos que la justifican, la autoridad que la impone; lugar,
fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o
actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el
caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de
un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del
asunto. De lo anterior debera dejar fa constancia. respectiva. El acta debera ser

legalizada a ftravés de un acto administrativo en donde se ‘-estableceran .
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condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un témmino no mayor a tres L
dias.

Articulo 36 {Tipos de Medida Preventivas. El Ministeno de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territonal, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible 'y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa

- Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de
las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con
la gravedad - de\\/a /infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas: v . . .

Amonestacién ‘escnta.

e

Decom!so preventivo de productos,. elementos, medios o :mplementos utmzados

para cometer la infraccion, - :

-,

. y
Aprehension preventiva de espec:menes productos y subproductos de fauna y
flora silvestres. : \ ..
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el

- medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”

‘ CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Acta de Imposicién de Medida Preventiva en
Caso de Flagrancia con radicado 131-2468-2018 y a“lo contenido en el informe
técnico N° 131-0489 del 02 de abril de 2018, se procedera a legalizar una medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y.con la que se busca prevenir, impedir o evitar la contlnuamon de la
ocurrencia-de:un hecho, la realizacién de una actividad o la emstencna de una
situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales el paisaje o
la salud humana. f ‘. ({Q\ .
Asi mismo la Corte Constltumonal en la Sentencla C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas prevenWas responden aun hecho situacién o fiesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de fa autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una\primera y urgente
respuesta ante la situacién o el hecho de que se lrate, y que si bien exige una valoracién
sena por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o intontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafo, /ni una
atnbucién definitiva de fa responsabilidad, razones por las cuales su caracter es fransitono
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide .
acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una Sancion,
ademés de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da lugar a la imposicién de
una sancioén, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
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pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién admmrstrat.rva para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después
de-la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad def presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida .
preventiva no se encuentra atada .a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento def principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la-finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a ia Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales—y - fundamentada: en  la normatividad anteriormente citada,
‘procedera a legalizar medida preventiva de suspensi()h de Actividades
consistentes en \lavado de vehiculos, desarrollado en el establecimiento
denominado PARQUEADERO LA 28, con coordenadas geograficas X. -
'75%20°3.38" Y: 06°10°18.39" Z: 2.083 m.s.n.m, ubicado en la zona urbana del
municipio de Marinilla. La-anterior medida se. impone a la sefiora MARIA INES
ZULUAGA GOMEZ, identificada con ceédula de ciudadania N°-21.962.670 en
calidad de responsable 'del establecimiento denominado PARQUEADERO LA 28,
por desarrollar actividades de lavado de vehiculos sin contar con el respectiva
permiso ambiental de vertimientos para las aguas reS|duaIes no domesticas
generadas en el desarrollo de fa-actividad econémica.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0309 del 21 de marzo de 2018.
Acta de. Imposicion de Medida Preventiva en Caso de Flagrancia con
radicado 131-2468 del 21 de marzo de 2018 -

o [nforme Técnico de Queja con radicade131-0489 del 02 de abril de 2018.

En mérito.de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

. ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de lavado’ de vehiculos, impuesta
~ mediante Acta de Imposicién de Medida Preventiva en Caso de Flagrancia con
radicado 131-2468-2018, actividades desarrolladas en el establecimiento
denominado PARQUEADERO LA 28, predic coordenadas geograficas X: -
75920°3.38" Y: 06°10°18.39" Z: 2.083 m.s.n.m, ubicado en la zona urbana de
Marinilla. La anterior medida se impone -a la sefiora MARIA INES ZULUAGA
- GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 21.962.670 en calidad de
responsable del establecimiento denominado PARQUEADERO LA '28.
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PARAGRAFO 1% La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2008, los gastos que ocasione la imposiciébn de la medida preventiva, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan sercancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso-alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto ( administrativo, serd causal de agravacuon de la
responsabilidad en \\materia ambiental, si hay lugar a . ella.

. -
b -
.

‘;\

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora MARIA INES ZULUAGA
GOMEZ, en calidad de ‘responsable del establecimiento denominado
PARQUEADERO LA 28, para..que | proceda mmedlatamente a realizar las
siguientes acciones:

+ Tramitar el respectivo permiso ambiental de vertimientos para las aguas
residuales no domesticas generadas en el desarrollo de las actividades de
lavado de vehiculos. ‘

PARAGRAFO: De conformidad con el numeral 18 del articulo 2.2.3.3.5.2, del
Decreto 1076 de 2015, el requerimiento esta sujeto a que el desarrollo de la
actividad econdmica sea compatible con los usos del Suelo.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion)de Sennmo‘-al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dlas habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa, con la finalidad
de verificar el acatamiento de la medida preventiva, |€! cumphmlento de los
requerimientos reahzados por CORNARE y de observarJ ‘las condiciones
ambientales del lugar.” "~ ‘\ LAY

- ; Y < : . 1\
ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la sefiora MARIA INES ZULUAGA GOMEZ, en calidad de responsable del
establecimiento denominado PARQUEADERO LA 28.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en Ios términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO ‘QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

/ ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

Jl

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

¥—LILIANA ANDREA ALZATE RESTREPO
Directora Regional Valles de San Nicolas

Expediente; 054400329999

Fecha: 4 de abrif de 2018 \

Proyectd; JFranco

Revisé: FGiraldo

Técnico; CSanchez ' ¥
Dependencia: Subdireccion General de Serwcm al Cliente, -
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