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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Una funcionaria de la UGAM del Municipio de la Unién mediante correo electrénico
manifiesta que “de manera andnima, instauraron queja por quema y tafa de arboles de
varias especies como roble, siete cuero, chilco colorado, entre otros; afectando flora,
fauna y fuentes hidricas”. Informa que los hechos ocurrieron en la Vereda Teheran,
jurisdiccion del Municipio de la Unién. La queja fue radicada en Cornare, bajo el N° SCQ-
131-0872 del 17 de agosto de 2017.

En atencién a la queja antes descrita, personal técnico de la Corporacién, realizé visita el
dia 25 de agosto de 2017, la cual arrojé el informe técnico de queja con radicado 131-
1813 del 14 de septiembre de 2017. En dicho informe técnico se observé y concluyé lo
siguiente:

OBSERVACIONES

e “El predio visitado se ubica en secfor puente de hierro de la vereda Piedras
Teheran del municipio de La Union, muestra coberturas de rastrojos altos de
bosque natural con vegetacion nativa diversa, con especies como. Chagualos
(Clusia sp.), Siete cueros (Tibouchina lepidota), Niguitos (Muntingia sp.), entre
ofros, al interior se destacan algunos individuos con diametros de hasta de 0.2
metros y alturas entre 4m y 7m, tiene restriccién ambiental por Acuerdo 250/2011
con areas agroforestales y proteccion por pendiente superiores a 45° y retiros a
fuente hidrica, es decir que debe mantener la cobertura boscosa del 80% y el otro
20% del predio, para actividades permitidas en Los PBOT del municipio de La
union, que deben realizarse con esquemas de produccion limpia y buenas
practicas ambientales.

e En el recorrido se evidencia intervencion sobre el bosque natural mediante tala
rasa en un area aproximada a una cuadra, las especies taladas se identifican
como Siete cueros (Tibouchina lepidota), Niguitos (Muntingia sp.), y Chagualos
(Clusia sp.), con mayor poblacion de tipo herbéceo, donde se encuentran Helecho
Marranero (Pteridium aquilinum), Zarzas (Mimosa sp), Chilco blanco (Bacharis sp),
en el remanente de fa intervencion se observan restos de vegetacion. (Tocones,
froncos, ramas, helechos entre otras) y manchas de quemas controfadas.
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e En el momento de La visita se encontro al sefior Juan Carlos Castro, indicando,
que el propietario del predio es el sefior Antonio de Jesus Amarilles Rios, y éste
fue contactado mediante comunicacion telefonica, y a través de ésta, inform¢ que
es una persona desplazada de la violencia por varios afios, que en la actualidad
realiza labores de tala y roceria en el lote ya tiene proyectado retornar a su finca
para vivir con su familia, pero que al regresar la encontro completamente
enmontada y que el municipio lo censo como retornado.”

CONCLUSIONES

e “Se evidencia intervencion sobre el bosque natural mediante tala rasa de especies
nativas en un area de 6.400 m2, interrumpiendo la sucesion de la vegetacion
nativa con restricciones ambientales por Acuerdo Corporativo 250/2011 (suelo de
proteccién ambiental y agroforestal). Actividad realizada por el sefior Antonio de
Jesus Amarilles Rios, sin contar con el permiso de la autoridad competente.

e FEl sefior Antonio de Jesus Amarilles Rios, debe suspender la intervencion que
actualmente realiza en el predio ubicado en la vereda Piedras Teheran y
compensar la afectacion generada, con la siembra de especies autoctonas de la
zona.” '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio
comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a) Sobre la imposicién de la medida preventiva.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer la siguiente medida
preventiva: “Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de fos mismos”.

b) Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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e »E| articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental foda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad

ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria;, a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por Su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “lniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adefantard de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrative, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir

descargos’.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y ftodas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

¢) Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 2811 de 1974, en su Ariculo 8° Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, enire otros:

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales 0 vegetales
o de recursos genéticos.”

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Establece: “OTRAS FORMAS. Los
aprovechamientos forestales nicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”

Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO QUINTO. Establece: “ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccién ambiental en razon a
presentar caracteristicas ecol6gicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente
severas para restringir su uso, las siguientes:

c) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y bosgue
natural secundario.

e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%."
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Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO DECIMOQ. Establece: “UUSOS DEL
SUELO EN ZONAS AGROFORESTALES: Estas tierras deben ser ulilizadas
principalmente, bajo sistemas combinados donde se mezclen actividades agricolas y/o
ganaderas con usos forestales en arreglos tanto espaciales como temporales.

En estas areas se permitira el establecimiento de plantaciones con fines comerciales, asi
como el aprovechamiento de plantaciones forestales comerciales debidamente
registradas, para lo cual se deberé garantizar la renovacion permanente de la plantacion o
cobertura boscosa, segtin el proyecto.

La densidad méaxima de vivienda sera de una (1) vivienda por hectdrea y debera
garantizarse el 80% del area en cobertura boscosa.

Los Planes de Ordenamiento Territorial podran autorizar que los predios inferiores a una
hectarea hoy existentes, puedan tramitar licencia de construccidon para una vivienda,
cumpliendo con las normas urbanisticas definidas en dicho Plan o en las normas que las
compiementen o desarrollen.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
a) Frente a la imposicion de la medida preventiva

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1813 del 14 de septiembre de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de gue se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia def dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de fa imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en [a etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dano grave que
es menester prevenir, mientras que ef procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a fa conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a fa sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o de/
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a fa sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquelia, no se configura el desconocimiento def principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales,
procedera a imponer medida preventiva de suspensién inmediata de las actividad
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“muwrSongistente en aprovechamiento forestal, ya que se esta realizando sin contar con el
permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente y en zona de proteccion
ambiental, actividad realizada en las coordenadas geograficas X: -75° 19°10" Y: 5° §5°
05.42° Z: 2.373 msnm, Vereda Piedras Teheran, jurisdicciéon del Municipio de La Unién; la
presente medida se encuentra fundamentada en la normatividad anteriormente citada y se
impondra al sefor ANTONIO JESUS AMARILES RIOS, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.782.426.

b) Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

¢) Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar aprovechamiento forestal de bosque natural mediante
tala rasa de especies nativas de la regién, en un area aproximada de 6400 m2, en suelo
de proteccién ambiental y sin contar con el permiso emitido por ia Autoridad Ambiental
Competente. Hecho ocurrido en la Vereda Piedras Teheran, jurisdiccion del Municipio de
La Unidn, coordenadas geograficas X: -75° 19°10" Y: 5° 55" 05.42" Z: 2.373 m.s.n.m.
Actividad evidenciada por personal técnico de la Corporacién, en visita realizada ei dia 25
de agosto de 2017, la cual se encuentra soportada en el informe técnico de queja con
radicado 131-1813-2017.

d). Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior ANTONIO JESUS AMARILES RIOS, identificado
con cédula de ciudadania N° 70.782.426.

PRUEBAS

» Queja con radicado SCQ-131-0872 del 17 de agosto de 2017.
» informe técnico de queja con radicado 131-1813 de! 14 de septiembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la actividad, consistente en aprovechamiento forestal, ya que se esta
realizando sin contar con el permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente y en
zona de proteccion ambiental, actividad realizada en las coordenadas geograficas X: -75°
19°10° Y: 5° 55° 05.42" Z: 2.373 msnm, Vereda Piedras Teheran, jurisdiccién del Municipio
de La Unién. La anterior medida se le impone al sefior ANTONIO JESUS AMARILES
RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.782.426.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
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infractor. En caso del levantamiento de ia medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFQO 3% Conforme a o consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° Ei incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay iugar a eila.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior ANTONIO JESUS AMARILES
RIOS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.782.426, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva de| presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTOQ: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cuaiquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior ANTONIO JESUS AMARILES RIOS, que el
predio se encuentra con restriccion ambiental por encontrarse en zona agroforestal, por 1o
tanto, debe acogerse al Articulo décimo del Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, donde
debe cumplir entre otras obligaciones con |a siguiente: “La densidad maxima de vivienda
seréd de una (1) vivienda por hectérea y debera garantizarse el 80% del area en cobertura
boscosa.”

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al sefior ANTONIO JESUS AMARILES RIiOS, para que
proceda inmediatamente a realizar Ia siguiente actividad:

« Compensar ia tala realizada con la siembra de 200 individuos de especies nativas
con altura minima en el momento de plantarios de 30 cm.

PARAGRAFO 1° Se e informa al sefior Amariles Rios, que debe realizar el
mantenimiento a los individuos compensados, como minimo durante los préximos cinco
afos.

PARAGRAFOQ 2° Entre las especies recomendadas para ia zona se encuentran: Arrayan
Manizalefio (Lafoensia acuminata), Uvitos (Cavendishia pubescens), Punte lance (Vismia
baccifera) Chaguaio o cucharo (Myrsine guianensis), Chirlobirlo (Tecona stans), Aliso
(Alnus Acuminata) entre otros.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,
realizar visita al lugar de los hechos, en un término de veinte (20) dias habiles, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la medida preventiva y de observar las condiciones ambientales del
lugar.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de la Corporacion,
integrar la queja con radicado SCQ-131-0872 del 17 de agosto de 2017, con el expediente
05400.03.28575.
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ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

4, ”

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacidon administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al sefior ANTONIO JESUS AMARILES RIOS.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno
en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expediente: 05400.03.28575

Fecha: 18 de sepliembre de 2017.
Proyectd: Paula Andrea G

Revisd: FGiraldo

Técnico: Alberto Aristizabal.

Subdireccion General de Servicio al Cliente.

rea ek @ SHON A VDI S FHbCHs socym;i p@pnc:pohvo y fronsporgnjgN o6

Tel: 520 11 70 - 546 16 14, Fax 546 02 29, wwwca'namqovcol‘-n'tul. o

Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolds Ext: 401-44), Pdramo: BdSSZAoucB&I‘
Porce Nus: 8466 01 24, Tecnopargue ks Olives: :
CITES Aeropuerto José Marka Cordova - Tdefmc(osasaoiodu 287




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

