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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, "CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en |la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 112-0145 del 30 de enero de 2012, se otorgd una
Licencia Ambiental, a la ASOCIACION MUNICIPAL DE MUJERES DE
MARINILLA, identificada con Nit N° 811.016.858-4, para un zoocriadero de
mariposas, en fase experimental, por el t¢érmino de dos (2) afos, proyecto que se
ubica en la Vereda las Mercedes del Municipio de Marinilla — Antioquia. -

Que mediante el Auto N° 112-1048 del 15 de diciembre de 2014, se aclard la
vigencia de la Resolucion N°® 112-0145 del 30 de enero de 2012, por la vida util
del proyecto.

Que mediante el Auto N° 112-0974 del 29 de julio de 2016, se requirid a la
ASOCIACION MUNICIPAL DE MUJERES DE MARINILLA, lo siguiente:

“Continuar con el tramite de modificacién de la Licencia Ambiental.

2. Allegar a esta entidad, la constancia de mantenimiento realizado al sistema
de tratamiento de aguas residuales.

3. Solicitar un nuevo permiso de vertimientos, con base en las disposiciones
del Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.2. y sus resoluciones
reglamentarias.

4. En un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la notificacion de

esfe instrumento, con el apoyo de Cornare, debera ingresar [0S

movimientos en ef Libro de Operaciones electronico.”
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Que dicho acto administrativo, fue notificado por aviso, el dia 6 de septiembre de
2016.
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Que el dia 25 de agosto de 2017, se practico visita de control y seguimiento al sitio
donde se desarrolla el proyecto, generandose el Informe Técnico N° 112-1076 del
31 de agosto de 2017, en el gque se consigné lo siguiente:

“25. OBSERVACIONES:

El predio de la Asociacion de Mujeres de Marinilla {ASOMMA) se localiza en la vereda Las Mercedes
del municipio de Marinilla, destinado principalmente a labores agricolas.
Continia con un invemadero de 80 m? y un laboratorio para el levante de larvas y pupas de

En el invernadero se tienen cultivos de respaido para la postura de huevos de mariposa, tales como
col, alpiste, arracacha, globito y algondongillo. Ninguna de estas especies corresponde a la flora

Ei proyecto es administrado y operado por una de las socias del grupo de mujeres. EI zoocriadero se
El Permiso de caza de fomento se otorgd por un periodo de 3 meses para las 3 especies diurnas:
De las 3 especies autorizadas iniciaimente, solamente se tiene cultivada la Leptophobia anpa
(Mariposa de la col) dada la facilidad de desarrolio y mantenimiento. Solamente se tienen unos 40
La Licencia ambiental en fase experimental para la zoocria de mariposas se otorgd por un término de
El zoocriadero no contempla obtener especimenes de ofras especies no incluidas en el permiso
El predio posee un sistema de tratamiento para las aguas residuales domésticas del predio,
construido a finales de 2015. En el predio se realizan actividades domésticas y agricolas.

Se manifiesta que la asociacion contina sin recibir apoyo de la Administracién Municipal y que
carece de recursos para continuar con el desarrollo del proyecto y con el tramite de licencia

La propietaria del predio y socia de Ia Asociacion de Mujeres tampoco desiste de abandonar la

E! Articulo 83 del Decreto 1608 de 1978 establece |a obligacion de diligenciar el libro de operaciones
a todo el que comercialice 0 procese productos de la fauna silvestre. No existe otra normatividad que

2
mariposas.
3.
silvestre.
4.
destina actualmente a fines didacticos y no tiene comercializacidn.
5.
Leptophobia aripa, Dione juno y Danaux plexippus.
8.
individuos.
7. El proyecto no tiene todavia autorizacion en fase comercial.
8.
2 afios. La Licencia en fase comercial se otorgara por a vida (til del proyecto.
g.
inicial ni ampliar sus instalaciones.
10.
11.
ambiental en fase comercial,
12.
actividad.
13.
aplique para el comercializador o transformador de productos de a fauna silvestre.
14.

Sin embargo como no se tiene comercializacion, no es necesario realizar el registro del libro de
operaciones,

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Auto No. 112-0974 de julio 29 de 2016

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
sl NO |PARCIAL
Continie con el tramite de modificacion
de la Licencia ambientat a la fase| 31/10/2016 0% Sin cumplir
comercial
Allegue la constancia del mantenimiento
realizado al sistema de tratamiento de| 31/10/2016 0% Sin cumplir
aguas residuales
Solicite un nuevo permiso de
vertimientos de acuerdo con el decreto| 31/10/2016 0% Sin cumplir
1076 y disposiciones complementarias
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Ingrese los movimientos en el Libro de

Operaciones electronico con apoyo de

31/10/2016 0%

Cornare X
silvestre

Sin cumplir. El peticionano
no procesa ni comercializa
productos de fauna

Otras situaciones encontradas en la visita: £l predio solo genera aguas residuales domésticas y no
industriales.

26. CONCLUSIONES:

1. El zoocriadero de mariposas de la referencia continia en fase expefimental.

2. El peticionario debera continuar con el trdmite de modificacion de la Licencia ambiental a fase comercial.

3. El zoocriadero sélo cultiva la especie Leptophobia aripa la cual fue incluida en el Pemiso de caza de
fomento. No contempla la inclusion de nuevas especies.

4. El interesado no ha entregado informacion relacionada con el mantenimiento del sistema de aguas

residuales domésticas.

5. El peticionario no procesa ni comercializa productos de la fauna silvestre, ya que no ha tramitado la
modificacion de la licencia ambiental para la fase comercial.

6. El peticionario continia manifestando la falta de recursos econémicos para acceder a la licencia

ambiental en fase comercial.
7. Hasta tanto no se pase a la fase comercial, no serd obligatorio el ingreso de los movimientos del

zoocriadero en el libro de operaciones electrdnico.”
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucién, ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, seRala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la

_existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos

naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1608 de 1978, en su articulo 143, ahora contenido en el articulo
2.21.2.15.2., del Decreto 1076 de 2015, establece gue toda persona natural o
juridica o privada que pretenda establecer un zoocriadero, debe presentar a la
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entidad administradora del recurso, en cuya jurisdiccion se encuentra el area en la
cual establecera el zoocriadero, una solicitud de licencia de establecimiento del
zoocriadero en su etapa de experimentacién. Surtida la etapa de experimentacion,
de acuerdo con sus resultados, podra obtener la licencia para el funcionamiento
del zoocriadero. '

También el Decreto 1608 de 1978, en su articulo 151, ahora contenido en el
Decreto 1076 de 2015, (Articulo 2.2.1.2.15.11), prescribe que la entidad
administradora que ha otorgado la licencia de experimentacion y funcionamiento,
podra ordenar visitas o inspecciones cuando lo estime conveniente y cancelara la
licencia respectiva cuando compruebe que el programa y el plan de manejo del
zoocriadero no se estd cumpliendo o cuando se comercialicen, procesen,
transformen o destinen a la investigacién individuos o productos de fauna silvestre
provenientes de areas extrafias al zoocriadero, o cuando realicen estas
actividades en la etapa de experimentacion, o cuando se obtengan ejemplares o
productos de caracteristicas diferentes a las que se indican en la resolucion, ¢ sin
el lleno de los requisitos que se exigen para cada actividad.

Que el numeral 4 del articulo quinto, de la Resolucidn 112-0145 del 30 de enero
de 2012, establece que el titular del permiso, debera presentar trimestralmente,
informes de avance del zoocriadero, donde se especifique el niumero de animales
nacidos en cautiverio, con el fin de llevar estadisticas e indicadores del
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer aiguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: amonestacién escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-1076 del 31 de agosto
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por ia
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacidn de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o rigsgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se ltrate, vy que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta ©
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidn administrativa para comjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
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conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de Ja violacién o del dafic consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aqguella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacion,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

» Informe Técnico N° 112-1076 del 31 de agosto de 2017
En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a la ASOCIACION MUNICIPAL DE MUJERES DE MARINILLA, identificada con
Nit N° 811.016.858-4, a través de su representante legal, LUZ DAMARY
GIRALDO CARVAJAL, o quien haga sus veces al momento de la notificacion,;
medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir [a obra.

PARAGRAFQ 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de Ila
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la ASOCIACION MUNICIPAL DE
MUJERES DE MARINILLA, para que de manera inmediata, allegue a la
Corporacion lo siguiente:

1. Constancia del mantenimiento al sistema de tratamiento de aguas
residuales del predio.

2. Informes de avance del zoocriadero, donde es especifique el niumero de
animales nacidos en cautiverio, con el fin de llevar estadisticas e
indicadores del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la ASOCIACION MUNICIPAL DE
MUJERES DE MARINILLA, que debera Tramitar la modificaciéon de la Licencia
ambiental, a la fase comercial del zoocriadero, cuando lo requiera, para lo cual,
debe acoger los requisitos establecidos en la Ley 611 de 2000, la Resoluciéon No.
1316 de 2014 y el Decreto 1076 del 2015 capitulo de modificacion de licencia
ambiental.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccidon de Recursos Naturales,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, a los tres meses de
la notificacion de la presente actuacion administrativa, a fin de verificar el
cumplimiento de lo exigido en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la ASOCIACION MUNICIPAL DE MUJERES DE MARINILLA, a través de su
Representante Legal, la Sefiora LUZ DAMARY GIRALDO CARVAJAL, o quien
haga sus veces, al momento de la notificacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05440.10.10755

Fecha: 4 de Septiembre de 2017.
Proyectd: Oscar Femando Tamayo Z
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