POR
@‘i‘. "?4/‘& CORNARE o
S %
tow) f 2 \"/:.. NUMERO RADICADO: 112-4691-2017 Co
c , ~ Sede o Reglonal: Sede Principal !
O rn a \e Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS-REBOLUCIONES AM...
‘” \ @ Fecha: 04/09/2017 Hora: 10:43:030.. Follos: 4

RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL .

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en
caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante Acta Gnica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N°
0146287, con radicado N° 112 1070 del dia 31 de marzo de 2017, fueron puestos a
disposicién de Cornare, 9.04m* de madera de la especie Ciprés (Cupressus lusiténica),
en rolo, envaradera y estacén y un Camién tipo estacas, de placas WTB-529, marca
DODGE, modelo 1972, donde estaba siendo transportado el material forestal; dicha
incautacién fue realizada por la Policia Nacional, el dia 30 de marzo de 2017, en el
Municipio de La Ceja, Vereda San Gerardo; al sefior DANIEL DE JESUS CARDONA
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.040.034.410: sin contar con el
respectivo Salvoconducto de Movilizacion, expedido por la autoridad ambiental
competente.

Que el dia 07 de abril de 2017, se realizéd constancia de entrega del vehiculo de placas
WTB-529, marca DODGE, modelo 1972, a titulo de depésito provisional, al sefior
WELMAN DAVID CARMONA CARDONA, identificado con cédula de ciudadania. N°
15.388.038, quien fue autorizado por el propietario del vehiculo, el sefior YOHAN DE
JESUS CARMONA CARDONA, identificado con cédula de ciudadania N°
1.040.040.957, para retirar el vehiculo de la Corporacion.

Que una vez, puesto a disposicién de la Corporacién el material forestal incautado, el
cual se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de Flora de la sede principal Ei
Santuario, se da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, en contra del sefior DANIEL DE JESUS
CARDONA CARDONA.
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INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado N° 112-0440 del dia 21 de abril de 2017, se impuso
medida preventiva, se inicid procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental y se formuld pliego de cargos, en contra del sefior DANIEL DE JESUS
CARDONA CARDONA, por presunta violacién de la normatividad ambiental.

Que la medida preventiva impuesta al implicado fue:

o ElI DECOMISO PREVENTIVO DEL MATERIAL FORESTAL INCAUTADO, el
cual consta de 9.04m® de madera de ia especie Ciprés (Cupressus lusitanica), en
rolo, envaradera y estacon y un Camion tipo estacas, de placas WTB-529, marca
DODGE, modelo 1972, material forestal, que se encuentra en custodia en el CAV
de Flora de la Corporacion Sede Principal El Santuario Antioquia.

FORMULACION DE CARGOS

En el mismo sentido el articuio & de Ia Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procedié este Despacho mediante Auto N° 112-
0440 del dia 21 de abril de 2017, a formular el siguiente pliego de cargos al Sefior
DANIEL DE JESUS CARDONA CARDONA, el cual fue debidamente notificado.

o CARGO UNICO: Transportar material forestal, consistente en 9.04m? de madera
de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), en rolo, envaradera y estacén; sin
contar con el respectivo Salvoconducto de Movilizacién, que ampare la legalidad
de esta. En contravencién con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
Articulos 2.2.1.1.13.1. y 2.2.1.1.13.7.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito.

Que mediante escrito con radicado N° 131-3748 del dia 22 de mayo de 2017, el sefior
DANIEL DE JESUS CARDONA CARDONA, present6 en el termino de la Ley, escrito de
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descargos, en el cual adjunta la resolucién N° 160SAE 170142 del 03 de enero de
2017, de donde provenia el material forestal incautado, con lo que logro demostrar que
el aprovechamiento contaba con permiso para tala, y hace referencia a que el material
incautado es proveniente de los residuos de dicho aprovechamiento, tales como gajos y
copos torcidos.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto con radicado N°® 112-0632 del dia 08 de junio de 2017, se abri
periodo probatorio, dentro del procedimiento sancionatorio adelantado en contra del
seftor DANIEL DE JESUS CARDONA CARDONA, en el cual se solicito de oficio:

s ORDENAR al "Grupo Bosques y Biodiversidad” de la Corporaciéon realizar
verificacidon y evaluacion técnica del material forestal incautado, el cual se
encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de Flora de la sede principal El
Santuario, bajo el expediente N° 05.376.34.27234. Con el fin de comprobar lo
expresado por el sefior DANIEL DE JESUS CARDONA CARDONA, en el oficio
de descargos con radicado N° 131-3748 del dia 8 de mayo de 2017.

Que dando cumplimiento a lo ordenado mediante el Auto con radicado N° 112-0632 del
dia 08 de junio de 2017, se generd el informe técnico con radicado N° 112-0792 del dia
07 de julio de 2017, en el cual se analiz6 lo expresado por el sefior DANIEL DE JESUS
CARDONA CARDONA mediante el escrito de descargos con radicado N® 131-3748 del
dia 22 de mayo de 2017, estableciendo lo siguiente:

OBSERVACIONES:

De acuerdo con la evaluacion del material forestal en los términos solicitados en el Auto N° 112-
0632 del 08 de Junio de 2017, se concluye lo siguiente:

El material forestal referido, se caracteriza por su diversidad de didmetros que oscilan entre 3 a
12 centimetros en ambos extremos y longitudes entre 1,5 y 2,2 metros, aun conserva su corteza
y en toda su longitud se observan cortes de gajos y ramas pequefias, por sus caracleristicas se
trata de un material cuya utilidad se limita solo para actividades agricolas en el tutorado de
cultivos, pues no cuenta con diametros y longitudes propias para el comercio u otro tipo de
transformacion.

De acuerdo con los documentos presentados, el aprovechamiento forestal del que provenia el
producto forestal incautado contaba con los respectivos permisos. ,

CONCLUSIONES:

En actividades de control por parte de la Policfa adscrito a la Subestacién de Policia del
corregimiento de San José del Municipio de La Ceja, el sitio denominado “Rancho Triste”,
fueron incautados 9,04 metros cubicos de madera en rolo y envaradera de la especie Ciprés
(Cupressus lusiténica), al sefior DANIEL DE JESUS CARDONA CARDONA identificado con
cédula de ciudadania N° 1.040.034.410, en momentos en que estaban siendo transportado sin
contar con el respectivos permiso expedido por autoridad competente.

El material forestal fue evaluado de conformidad con lo descrito en los descargos, se
caracteriza por su diversidad de diametros que oscilan entre 3 a 12 centimetros en ambos
extremos y longitudes entre 1,5 y 2,2 metros, aun conserva su corteza y en toda su longitud se
observan cortes de gajos y ramas pequefias y por sus caracletisticas se trata de un malerial
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cuya utilidad se limita solo para actividades agricolas en el tutorado de cuftivos, que no cuenta
con didmetros y longitudes propias para el comercio u otro tipo de transformacion, caracteristico
de los residuos de un aprovechamiento, como lo describe ef usuario en los descargos.

El interesado manifiesta en los descargos que el producto forestal proviene de un
aprovechamiento que contaba con el respectivo permiso, Resolucién Nro. 160 SAE 1701-42 del
3 de enero del 2017 expedida por el municipio de Envigado, el cual es anexado junto con
éstos, es por lo anterior que la madera debe ser devuelta al propietario.

Que mediante Auto con radicado 112-0874 del dia 31 de julio de 2017 se cerrd el
periodo probatorio y se dio traslado para la presentacién de alegatos, los cuales no
fueron presentados.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafos causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer jugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacion de la misma acarrea la imposicion de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrolio de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales.

En cuanto al material probatorio obrante en el expediente N° 05.376.34.27234, es
procedente realizar la valoracién de las pruebas, que en cuanto a criterios de
pertinencia, conducencia y necesidad, fueron determinadas para resolver de fondo el
presente procedimiento sancionatorio.
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EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS Y
ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacion del cargo formulado al sefior DANIEL
DE JESUS CARDONA CARDONA, con su respectivo analisis de las normas y/o actos
administrativos vulnerados y el pronunciamiento en descargos del presunto infractor al
respecto.

e CARGO UNICO: Transportar material forestal, consistente en 9.04m> de madera
de la especie Ciprés (Cupressus lusitédnica), en rolo, envaradera y estacon; sin
contar con el respectivo Salvoconducto de Movilizacion, que ampare la legalidad
de esta. En contravencion con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
Articulos 2.2.1.1.13.1. y 2.2.1.1.13.7.

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicion a lo contenido en el
Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo
producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga 0 se movilice en territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizaciéon desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformaciéon, industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. L os transportadores estan en
la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales ¢ de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas

por la ley.

Evaluado lo expresado por el implicado y confrontado con los documentos anexos,
queda comprobado que el material incautado cuenta con un permiso de
aprovechamiento, y es producto de los residuos del mismo.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente N° 05.376.34.27234, se
concluye que los cargos formulados no estan llamados a prosperar, debido a que se
logré por parte del implicado, desvirtuar la presuncién de culpa y dolo establecida en su
contra.

Dicho lo anterior, es importante resaltar que no solo son causales de eximentes de
responsabilidad en materia de Derecho Sancionatorio Ambiental, las consagradas por el
articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, ya que existen otros elementos que se deben tener
en cuenta, como lo es el rompimiento de la presuncion de culpa y dolo, determinando
en el paragrafo del articulo de la Ley 1333 de 2009. Asi lo sefiala la honorable Corte
Constitucional en la sentencia C-0595 de 2010:

“La circunstancia que en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, no aparezca establecido
como causal eximente de responsabilidad la demostracién de la ausencia de culpa o
dolo, atiende a dos (2) factores: i) el que dicha disposicién obedece, como su nombre lo
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indica, Unicamente a la causales que exoneran la incursion en la infraccién ambiental
para imponer la sancion, mientras que los paragrafos cuestionados se limitan a
presumir la culpa o el dolo como agentes determinantes de fa responsabifidad, y i) los
mismos paragrafos cuestionados instituyen la causal de exculpacién al prever que el
presunto infractor podré desvirtuar la presuncion de la culpa o dolo con los medios
probatorios legales ".

En este sentido, es claro para este despacho, que ninguna de las conductas contenidas
en el cargo formulado, en el Auto con radicado N° 112-0440 del dia 21 de abril de 2017,
estan llamadas a prosperar, en contra del sefior DANIEL DE JESUS CARDONA
CARDONA y por tanto se debe fallar a consecuencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecolégica, que elevd a rango constitucional la
obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefnala;"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La Ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” '

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos |a efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en matena ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatonos legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en matenia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legistaciéon complementania; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en matena
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 350. levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las cuales que las originaron.,

En la sentencia C-0595 de 2010, la corte constitucional La circunstancia que en el
articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 no aparezca establecido como causal eximente de
responsabilidad la demostracién de la ausencia de culpa o dolo, atiende a dos (2)
factores: i) el que dicha disposicion obedece, como su nombre lo indica, unicamente a
la causales que exoneran la incursion en la infraccion ambiental para imponer la
sancion, mientras que los pardgrafos cuestionados se limitan a presumir la culpa o el
dolo como agentes determinantes de la responsabilidad; y i) los mismos paragrafos
cuestionados instituyen la casal de exculpacion al prever que el presunto infractor podra
desvirtuar la presuncion de la culpa o dolo con los medios probatorio legales ”.

Por mérito en lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad ambiental, al sefior DANIEL
DE JESUS CARDONA CARDONA, identificado con cédula de ciudadania N°
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1.040.034.410, de acuerdo al contenido de la parte motiva de la presente Actuacion
Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la medida preventiva impuesta mediante Auto N°
112-0440 del dia 21 de abril de 2017, consistente en El Decomiso Preventivo del
material forestal incautado, el cual consta de 9.04m’ de madera de la especie Ciprés
(Cupressus lusitanica), en rolo, envaradera y estacon, que se encuentra en custodia en
el CAV de Flora de la Corporacion Sede Principal El Santuario Antioquia. Articulo 35 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la mediada preventiva de decomiso, del Camion
tipo estacas, de placas WTB-529, marca DODGE, modelo 1972 y ENTREGARLO
definitivamente, a su propietario, el sefior YOHAN DE JESUS CARMONA CARDONA,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.040.040.957; toda vez que no se presta
merito suficiente para declarar el decomiso definitivo del mismo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR, la devolucién del material forestal, el cual consta de
9.04m® de madera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), en rolo, envaradera y
estacon, que se encuentra en custodia en el CAV de Flora de la Corporacion Sede
Principal El Santuario Anticquia Y SE ORDENA el archivo definitivo del expediente N°
05.376.34.27234, una vez quede en firme, el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina Web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior DANIEL DE JESUS CARDONA CARDONA, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.040.034.410.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que lo expidi6é, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL/ CRISTI IRALDO PINEDA
Jefe Qftcina Jdridica

Expediente: 05.376.34.27234
Asunto: Procedimiento Sancionatono
Proyectdé: David Santiago Arias P.
Fecha: 28/08/2017

Ruta:www.comare gov co/sgiApoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:
21-Nov-16 F-GJ-77V.05
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