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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territoric de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en e! area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de viclacién de las normas scbre proteccidén ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Informe técnico No. 132-0109 del 07 de Abril de 2016, se atendié la
emergencia por movimiento en masa ocurrido el dia 03 de Abril de 2016, en la vereda
la Piedra del Municipio de Guatapé, el cual fue remitido al Alcalde Municipal mediante
Cficio con el mismo radicado.

Que mediante Informe técnico No. 112-1914 del 30 de Agosto de 2016, se realiz6
control y seguimiento al informe técnico No. 132-0109 del 07 de Abril de 2016, el cual
fue remitidoc mediante Oficio con radicade No. 132-0342 del 06 de Septiembre de
2016, con la finalidad que diera cumplimiento a lo detallado en el punto 27 del informe
técnico, referente a las “recomendaciones”, entre las cuales encontramos lo siguiente:

» Realizar inspecciones periédicas del terreno en los cuales se pueda evidenciar la eficiencia
de fas obras implementadas.

« Implementar obras de drenaje para [a conduccién y manejo de las aguas de escorrentla en
la parte intermedia del falud.

» Revegetalizar la parte intermedia del falud que se encuentren descubiertas con el fin de
garantizar la estabilidad del terreno.

» Debido a que en los estudios de &rea urbana del municipio de Guatapé, se presenia el
sector de La Piedra, con amenaza alta a muy alta por movimiento en masa, ademéas de
una clasfficacion de vuinerabifidad media a alta dando como resultado un riego a alto scbre
esta zona, es pertinente evitar el desarrollo de actividades urbanlsticas asociadas a
residencias, equipamiento y demas obras civiles de gran envergadura sobre las laderas
que conforman la colina sobre la cual se localiza el parqueadero, de igual manera evitar el
sobre pastoreo sobre esta zona.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento a las recomendaciones
realizadas mediante Informe técnico No. 132-0109 del 07 de Abril de 2016, se realizd
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visita el dia 01 de Agosto de 2017, de la cual se generé el informe técnico de gestion
del riesgo No. 112-1008 del 16 de Agosto de 2017, donde se concluyé lo siguiente:

18. CONCLUSIONES.

s Se presenta una situacion de riesgo por movimiento en masa en la parte posterior de /a
vivienda del sefior Jorge Cardona y en las laderas que conforman el ingreso hacia el
parqueadero del complejo turfstico EI pefion de Guatapé, teniendo en cuenta la
inestabilidad evidenciada en las laderas y las condiciones del talud de la vivienda en
mencién.

e Los procesos erosivos como formacién de conductos subterrdneos son debidos a
condiciones naturales del terreno, sin embargo, se pueden ver influenciados en su
generacion por el manejo inadecuado de las aguas de escorrentia que vienen de la parte
superior donde se localiza el parqueadero.

s Se evidencio la impfementacion de cuentas perimefrales manejo de aguas lluvias,
suspension de actividades de pastoreo en la fadera y adecuacion de obras para manejo de
procesecs erosivos como gaviones en el parqueadero contiguo al complejo turistico Pefion
de Guatapé, tal como se indic6 en informe técnico con Radicado No. 132-0109-2016, sin
embargo algunas de las cunetas implementadas no cumplen su funcion a cabalidad porque
se presentan inconclusas o en su defecto inadecuadamente implementadas.

e Respecto a los trinchos que sujetan material limoso no es claro el objetivo de su ejecucion,
ya que se realizaron para sostener un material fimoso extraldo de la zona donde se adecua
la via de ingreso. Por lo cual deberdn ser retirados, tanto el material como los ftrinchos y
disponerlo en una zona apropiada tal fin.

Asi mismo, se realizd visita de inspecciéon ocular a las actividades urbanisticas y
constructivas del parqueadero nuevo del complejo turistico El Pefién de Guatape, de
la cual se generé el informe técnico No. 112-1009 del 16 de Agosto de 2017, donde se
establecié lo siguiente:

26. CONCLUSIONES:

e La adecuacion de los taludes en Ia parte superior y media del proyecfo de construceién de
la via y los nuevos parqueaderos del complejo turistico EI Pefién de Guatapé se estan
realizando de forma inadecuada, teniendo en cuenta que estos presentan material suelto
en su superficie, algunos no se encuentran protegidos o en proceso de revegetalizacion y
no poseen estructuras para la conduccién de aguas lluvias y de escorrentla, por lo que se
estan generando carcavamientos.

e Es oportuna la implementacién de trinchos en algunos taludes, sin embargo, los procesos
erosivos en la superficie de algunos taludes pueden generar posteriores inestabilidades y
desprendimientos del mismo.

e El manejo del material vegetal en la parte inferior del proyecto va en contra de la
normatividad ambiental vigente, teniendo en cuenta lo chservado en cuanto a fa quema a
cielo abierto.
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» la piscina sedimenladora implementada en la parte inferior del proyecto para el manejo de
los sedimentos en obra no es funcional, por lo que la entrega de aguas lluvias del proyecto
al embalse no se esta realizando adecuadamente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El
Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garanlizar su
desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, ademds, deberd prevenir y
controlar lgs factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion

de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio

comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de

utitidad ptblica e inferés social”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere/ lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. :

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer medida
preventiva de amonestacion, la cual consiste en un llamado de atencion escrita a
quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave
la integridad o permanencia de los recursos naturales, el palsaje o la salud de las
personas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos No. 112-1008 y 112-1009 del
16 de Agosto de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar, ia continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvb lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso
v de acuerdo con la valoracién de la auloridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta anle la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopfa en un estado de incertidumbre y, por lo fanfo, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caraclter es transitorio v da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
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medida se adopla en la efapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambienfe o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunfo infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurfdica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atnbuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuenira atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion a la
sociedad INVERSIONES VILLEGAS HINCAPIE Y OTROS S.A.S, identificada con Nit.
No. 901.041.661-2, representada legalmente por el sefior JAIME OVIDIO HINCAPIE
VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 70.951.652, toda vez que las
obras implementadas para la adecuacion de taludes en la parte superior y media del
proyecto de construccién de la via y los nuevos parqueaderos, se estan realizando de
manera inadecuada, por cuanto estos presentan material suelto en su superficie, no
cuentan con procesos de revegetalizacion y no poseen estructuras para la conduccion
de aguas lluvias y escorrentia, lo cual esta generando carcavamientos. Igualmente, se
evidencid, que se estaban realizando quemas a cielo abierto, con el material vegetal
en la parte inferior del proyecto, lo cual se encuentra prohibido tanto por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Resolucién 0187 de 2007 y por
Cornare mediante Circular 0003 del 8 de Enero de 2015, asi mismo la piscina
sedimentadora implementada no es funcional, por lo que la entrega de aguas lluvias al
embalse, se realiza de forma inadecuada.

Respecto al informe técnico de gestion del Riesgo No. 112-1008 del 16 de Agosto de
2017, se evidenci6 una vivienda en situacion de riesgo, por movimiento de masa, al
igual que las laderas que conforman el ingreso al parqueadero del complejo turistico.

Es importante resaltar que aunque los procesos erosivos, como formacion de
conductos subterraneos, obedecen a causas naturales del terreno. Dichos procesos
se pueden ver afectados, por el inadecuado manejo de ilas aguas de escorrentia que
provienen del parqueadero, por lo cual es necesario que se realicen obras adecuadas
para el manejo de las mismas, toda vez que las cunetas no cumplen con su funcion,
porque se presentan inconclusas o inadecuadamente implementadas. En cuanto a los
trinchos utilizados para sujetar material limoso, no se logré identificar el objetivo de su
ejecucion, por lo cual deberan ser retirados tanto los trinchos como el material limoso,
el cual debera ser dispuesto en sitios adecuados para tal fin.

PRUEBAS

s Informe técnico gestion del riesgo No. 112-1008 del 16 de Agosto de 2017.
o Informe técnico control y seguimiento No. 112-1009 del 16 de Agosto de
2017,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a
la sociedad INVERSIONES VILLEGAS HINCAPIE Y OTROS S.A.S, identificada con
Nit. No. 901.041.661-2, representada legaimente por el sefior JAIME OVIDIO
HINCAPIE VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 70.951.652, medida
con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata, de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con ia cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, ia realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisajeo la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articuio 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, ios costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de ia Ley 1333 de 2009, ia
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso aiguno.

PARAGRAFO 4° Ei incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causai de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental, si hay lugar a elia.”

ARTiCULp SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad INVERSIONES VILLEGAS
HINCAPIE Y OTROS S.A.S, para que en el término 15 dias calendario, a partir de la
ejecutoria del presente acto, proceda a realizar las siguientes acciones:

1. Realizar adecuado manejo de los taludes ubicados en la parte superior y media
de los parqueaderos en construccién, con medidas tendientes a la proteccion
contra la erosion y el manejo adecuado de las aguas lluvias y de escorrentia,
tanto rondas de coronacion como canales perimetrales, entre otros.

2. Abstenerse de realizar quemas a cielo abierto en la ejecucién de las
actividades de construccion de los parqueaderos.

3. Manejar adecuadamente los sedimentos generados en las labores de
construcciéon del parqueadero nuevo, implementando una piscina
sedimentadora funcional, para la adecuada entrega de las aguas lluvias a la
represa.

4. Nivelar el terreno del parqueadero, contiguo al complejo turistico, con el
objetivo de orientar correctamente las aguas lluvias y de escorrentia a las
estructuras adecuadas para su conduccion.

5. Finalizar las actividades de adecuaciéon de cunetas en el parqueadero, de
modo que recojan las aguas lluvias a cabalidad y adecuadamente, por io que
deben identificarse los flujos del agua que se generan en el mismo.
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6. Retirar el material limoso y los trinchos contiguos a las cunetas perimetrales en
zona de alta pendiente en el parqueadero y disponerlo en zona apropiada para
tal fin.

7. Allegar a la Corporacion, el Plan de Accién Ambiental implementado, para la
realizacion de las obras que se adelantan para ia construccion del nuevo
parqueadero, el cual debera ser dirigido al expediente 12.20.0002-F.

Paragrafo: El incumplimiento a estos requerimientos podra acarrear la imposicién de
sanciones previo adelantamiento de un procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR al sefior JORGE CARDONA, propietario de
la vivienda ubicada en el ingreso al complejo turistico, retirar las especies forestales
ubicadas en la parte posterior de la misma, con el objetivo de disminuir ia carga en la
ladera y mitigar el riesgo temporal de la zona, para lo cual debera tramitar ante
Cornare los permisos necesarios para ello.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Guatapé, que debera exigir la presentacion del Plan de Accion Ambiental, a todas las
Actividades urbanisticas y constructivas que se tramiten en su despacho, como
documento base para el otorgamiento de las respectivas licencias urbanisticas, en
cumplimiento del Acuerdo 265 de 2011, asi mismo debera exigir la remision de dicho
Plan de Accién Ambiental a Cornare, para realizar el control y seguimiento de los
mismos.

ARTICULO QUINTO: RECOMENDAR al MUNICIPIO DE GUATAPE, respecto al
riesgo por movimiento en masa de las viviendas localizadas en la parte baja de la
vertiente, que compone el Pefion de Guatapé, donde ocurrié el evento desastroso el
03 de Abril de 2016, que de ser necesario, deberd desalojar las viviendas que se
encuentran en esta area o en su defecto, realizar la contratacion de obras de
ingenieria que realicen un andlisis apropiado de la problematica actual y se realicen
las obras pertinentes.

Paragrafo: Este andlisis, tendra el objeto de manejar integralmente las aguas de
escorrentia del talud ubicado en la parte posterior de la vivienda y demas areas
inestables, realizando una identificacion de los conductos subterraneos, es decir,
donde se infiltra el agua, e implementar obras para conducirlas correctamente y
disminuir la carga de agua del talud; garantizando la habitabilidad de esta zona.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, a
ios 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo, a
las siguientes personas:

« A ia sociedad INVERSIONES VILLEGAS HINCAPIE Y OTROS S.AS,
identificada con Nit. No. 901.041.661-2, a través de su representante legal el
sefior JAIME OVIDIO HINCAPIE VILLEGAS.

e MUNICIPIO DE GUATAPE, identificado con Nit. No. 890.983.930-3,
representado legalmente por el sefior Hernén Dario Urrea Castanio.
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« JORGE CARDONA, propietario de la vivienda ubicada en el ingreso al

complejo turistico.
o SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE GUATAPE.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los terminos
de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 12.20.0002-B
Con Copia: 12.20.0002-E
Fecha: 29/Agosto/2017
Proyect6: Sebastian Gallo H.
Revisd: Sandra Pefia.
Dependencia: OAT y GR
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