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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", En usc de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdénoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdbnomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovabies.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-0430 del 20 de junio de 2007, se otorgd CONCESION DE
AGUAS SUBTERRANEAS, a la sociedad AVICOLA SAN MARTIN LTDA., identificada con
Nit. 900-011-106-4, en un caudal total de 0,7 L/s, para uso pecuario, en beneficio de los
predios identificados con FMI 018-86918, 018-100845 y 018-51653, localizados en la vereda
Vargas del Municipio de El Santuario.

Que a través de Oficio Radicado N° 112-1050 del 30 de marzo de 2017, a la sociedad
AVICOLA SAN MARTIN S.A, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO
MARIA ARCILA ZULUAGA identificado con cédula de ciudadania numero 70.692.652,
presenta a la Corporacién solicitud de RENOVACION Y MODIFICACION DE CONCESION
DE AGUAS SUBTERRANEAS, para un aumento de caudal en 1.03 L/s, para uso pecuario, en
beneficio de los predios identificados con FMI 018-86918, 018-100845, 018-51653 y 018-
106135, localizados en la vereda Vargas del Municipio de El Santuario.

Que por medio de Auto N° 112-0427 del 18 de abril de 2017, se dio inicio al tramite de
RENOVACION Y MODIFICACION DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS a la
sociedad AVICOLA SAN MARTIN S.A, para un aumento de caudal en 1.03 L/s, para uso
pecuario, en beneficio de los predios identificados con FMI 018-86918, 018-100845, 018-
51653 y 018-106135, localizados en la vereda Vargas del Municipio de Ei Santuario.

Que mediante Auto N° 112-0645-2017 del 12 de junio de 2017, se requirid a la sociedad
AVICOLA SAN MARTIN S.A., para que completara y ajustara la informacién, con el fin de
conceptuarse de fondo sobre el tramite solicitado.

Que a través del Oficio Radicado N° 112-2606 del 11 de agosto de 2017, la sociedad
AVICOLA SAN MARTIN S.A., en respuesta a los requerimientos del Auto N° 112-0645 del 12
de junio de 2017, entregd la siguiente informacién: un informe sobre pruebas de
abatimiento, analisis del pozo profundo, matriculas inmobiliarias de los predios en los que
esta ubicada la granja, plan quinquenal y registros de consumo de agua para el afio 2016 y
lo corrido del 2017.
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Que la Corporacion a través de su grupo técnico evalud la informacion presentada, con el fin
de conceptuar sobre la informacion adicional entregada dentro del tramite de renovacion y
ampliacion de concesién de aguas subterranea, generandose Informe Técnico N° 112-1153
del 13 de septiembre de 2017, dentro del cual se formularon unas observaciones las cuales
son parte integral de la presente actuacion administrativa, en donde se concluyo lo siguiente:

)
4. CONCLUSIONES

4.1.Fl interesado informa la clausura de 4 aljibes, solo dejando activo el aliibe 1, ubicado en la
planta de alimentos y que se emplea para evitar taponamiento e inundaciones en esta area
del predio.

4.2.Desde el aftlo 2014 que se disponen de reporte de consumos de la empresa a la
Corporacion, se observa mayores consumos respecto al caudal del otorgado como se
evidencia en la siguiente tabla:

ARO CONSUMO PROMEDIO | INCREMENTO SOBRE LA
(L/s) CONCESION (%)

2014 0.88 26

2015 1.22 74

2016 1.01 44

2017 0.92 31

4.3.Fl médulo de consumo para el ano 2016 y lo que va del 2017 es de 0.35 L/ave-dia y 0.34
L/ave-dia, respectivamente, superiores al modulo para la actividad establecido en la
resolucioén 112-2316 del 21 de junio de 2012 de 0,25 L/ave-dia.

4.4. Ef interesado cumple con entregar el Plan Quinquenal 2018- 2022 en el formulario
disefNado para tal fin por la Corporacion y es evaluado en informe independiente.

4.5. Sobre la claridad de las matrfculas inmobiliarias entregadas en el radicado 112-2606-2017,
al espacializar los predios en el SIG de Cornare, se evidencia que no hay coherencia
entre la informacién suministrada y 1o gue se ebserva en el mapa, denotando que en
estos predios no es donde actualmente funciona la actividad de la empresa.

4.6.F/ interesado construy6 pozo profundo de 24 metros de profundidad, sin tramitar
previamente el permiso de prospeccion y exploracién. (Negrilla fuera del texto
original).

, .y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Nafurales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demds disposiciones ambienlales vigenltes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin peruicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en matena civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
fendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion U omision”.

Que el articulo 18 de ia ley en comento, contempia: “lniciacion del procedimiento
sancionatono. Ef procedimiento sancionatorio se adelantaréd de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento Sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones conslitutivas de infraccion a las nommas ambientales. En casos de
flagrancia o confesioén se procedera a recibir descargos”.

El articuio 22 prescribe: “Verificacion de fos hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones 'y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y compietar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho a! aprovechamiento de
las aguas. '

Que el articuio 2.2.3.2.8.6 del Decreto 1076 de 2015, establece que: “Toda concesion implica
para el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las
condiciones impuestas en la respectiva resolucién., Cuando el concesionario tenga
necesidad de efectuar cualquier modificacién en las condiciones que fija la resolucion
respectiva, debera solicitar previamente la autorizacién correspondiente, comprobando
la necesidad de [a reforma”. (Subrayado fuera de texto)

Que ei articulo 2.2.3.2.16.13 del Decreto 1076 de 2015, establece que los aprovechamientos
de aguas subterraneas, requieren concesion de la autoridad ambiental y el articulo
2.2.3.2.16.4 de la citada norma establece lo siguiente:

‘La prospeccién y exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas
subterréneas con miras a su poslerior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad
privada como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente”, expresa
ademas que se requiere el cumplimiento requisitos adicionales requeridos en los numerales
de este mismo articulo para el otorgamiento de dicho permiso.
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Que los articulos 2.2.3.2.16.5 al 2.2.3.16.8 ibidem, Regulan la documentacion necesaria,
tramite y demas aspectos del permiso de prospeccion y exploracién de aguas subterraneas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Hechos por los cuales se investiga.
Se investigan los hechos referentes a:

1. La construccion de un pozo de 24 metros de profundidad, sin tramitar el respectivo
permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas.

2. Estar consumiendo un caudal superior, al otorgado en la concesion de aguas
subterraneas a través de la Resolucion N°131-0430 de! 20 junio de 2007 de 0.7 L/s
para uso pecuario.

Lo anterior, se evidencid en la visita técnica realizada a |as instalaciones de AVICOLA SAN
MARTIN S.A (Granja de postura), localizada en predios ubicados en la vereda Vargas, del
Municipio de E| Santuario, en razon de conceptuar sobre la informaciéon adicional entregada
mediante el radicado N° 112-2606-2017, dentro del tramite de renovacién y ampliacion de
concesion de aguas subterraneas.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable de la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la empresa AVICOLA SAN MARTIN S.A. identificada con Nit.
900.011.106-4, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO MARIA ARCILA
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania namero 70.692.652.

PRUEBAS
o Informe Técnico N° 112-1153 del 13 de septiembre de 2017. (Expediente 280210994)

En meérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTiCULC) PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a la empresa AVICOLA SAN MARTIN S.A con Nit.
900.011.106-4, a través de su representante legal el sefior GUILLERMO MARIA ARCILA
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania numero 70.692.652, con el fin de verificar
los hechos constitutivos de infraccién al Decreto 1076 de 2015, en los articulos 2.2.3.2.16.5 al
2.2.3.16.13, en cuanto al permiso de prospeccion y exploracién de aguas subterraneas; y el
articulo 2.2.3.2.8.6 de la misma norma con relaciéon a la inalterabilidad de las condiciones
impuestas en ia respectiva concesion de aguas subterraneas otorgada. por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articule 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancicnatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionarioc competente, cuando sea procedente en los terminos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdlrecmon General de Servicic al Cliente al correo
sancionatorip@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la empresa
AVICOLA SAN MARTIN S.A con Nit. 900.011.0106-4, a través de su representante legal el
sefior GUILLERMO MARIA ARCILA ZULUAGA identificado con cédula de ciudadania
nimero 70.682.652.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEPTIMO:; ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental, al
cual se debe anexar el Informe Técnico con radicado No. 112-1153 de! 13 de septiembre de
2017 (Con copia, al expediente: 280210994)

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RALDO PINEDA
URIDICA

066973328770

Expediente: 28.
Expediente:
Proceso. sancidnatorio ambiental

Asunto: Auto de Inicio

Proyecto: Daniela Ospina Cardona — 27 de iepﬁembre de 2017 / Grupo Recurso Hidrico

Revisd: Abogada Diana Urnibe Quintero.

Ruta www(c-:jmare OVCO.’S n‘Apcyc’I‘E]ap ndnca.' na{cs Soqaltlﬂgcl;f,c’pcf’vc y fransparenfe

Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogcié El Santuario Mhoqmu Nii: B90985§38.3 .
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comore:gov.co, E-mail; cum@mum: :
Regionales: 520-11 -70 Vailes de San Nicalds Ext: 401-461, Péramo: Ext 532, Aguas Bxt: 502 Bosques: B34 8533,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnopargue los Ofives: 54630.99 .
CITES Aeropuerio losé Maria Cérdova - Telefax (O§4| 536 20 40 287 19. )




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

