CORNARE

Iy
5 7
= P -, NUMERO RADICADO:
CO ""i’,, a ré Sede 0 Regional: I10;Ie grln::llpggs-201 7
b ( Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS-AUTOS

Fecha: 26/09/2017 wora: 1449466  Folos: 4

e ——

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por o tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Funcionarios de la UGAM del Municipio de La Unién, mediante correo electrénico,
solicitan visita a la vereda Chalarca, jurisdiccién del mismo Municipio, con la finaiidad de
evaluar afectaciones ambientales que se vienen presentando, debido a que hay un cuitivo
implementado que no esta cumpliendo los retiros a la fuente hidrica. Queja que fue
radicada en Cornare bajo el N“ SCQ-131-0923 del 29 de agosto de 2017.

En atencién a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente, realizé visita el dia 05 de septiembre de 2017, la cual arrojé el informe
técnico con radicado 131-1843 del 19 de septiembre de 2017. En dicho informe técnico se
observo y concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES

e “La visita se realizé con el acompariamiento del sefior Cristian Gémez, funcionario
de La UMATA del municipio de La Unién; para empezar indicé, que en la
dependencia que labora recibieron quejas por el establecimiento de un cultivo de
fresas en el predio del sefior Héctor Valencia sin respetar los retiros de proteccion
a un nacimiento de aguas que benefician varias familias del sector, que el
municipio requirié al propietario del predio para que implementara medidas de
proteccion al recurso hidrico, sin recibir respuesta positiva.

e Para ubicar el punto de la afectacion, ingresamos por el predio de la sefiora Denis
Edith Bernal Botero o Rogelio Campuzano, hasta el lindero con la propiedad del
sefior Héctor Valencia, desde alli captamos a una distancia aproximada a 100
metros la imagen satelital y ubicamos las coordenadas longitud (W) - X -75°
20'19.4" latitud (N) Y: 5°56" 39.4"

s En el sitio de la coordenada, aflora el nacimiento de aguas que fue observado
desde la parte externa del predio y posteriormente constatado en la imagen
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satelital, su ronda de proteccion, ademéas de su escasa vegetacion protectora,
viene siendo intervenida con actividades agricolas, actualmente se evidencia un
drea aproximada a 300 m2 cultivada con fresas cubierta con pohetn'eno colocado
sobre las eras, y sin el cumplimiento de los retiros.

El suelo asociado a la microcuenca se observa surcado al parecer para dar
continuidad a expansion agricola, su topografia orienta las divisorias con
pendientes moderadas hacia la fuente superficial, que de acuerdo a informacicn
recibida en campo, abastece del recurso hidrico varios predios vecinos, entre
estos el de el sefior Rogelio Campuzano y Camilo Pérez, quienes al dia de hoy, no
disponen de la concesion de aguas.

El Acuerdo Corporativo 250-2011 que establece los determinantes ambientales
para efectos de ordenar ef territorio en la subregion de Valles de San Nicolas,
clasifica esta &rea de terreno como agroforestal, es decir, que por sus
caracteristicas biofisicas, no permiten la utilizacion exclusiva de usos agricolas o
ganacieros.

Asimismo el Acuerdo Corporativo 251-2011 fija los determinantes ambientales
para reglamentar las rondas hidricas y las areas de proteccion o conservacion
aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en la jurisdiccion de
Cornare, indicando que fa protecciéon minima para cuerpos de aguas es de diez
(10) metros paralelos al cauce natural y treinta (30) metros de radio en el lugar de
afloramiento.

En el momento de la visita no se encontro personal laborando en el lugar, ni
tampoco se ingreso a su interior, la informacion relacionada con el predio y su
propietario fue consultada en Comare, en el expediente N° 054000317860 donde
se observa como antecedente la queja SCQ-131-0696-2013, por un cultivo de
papa que generaba afectaciones similares a la que se presentan actualmente.”

CONCLUSIONES

“l uego de evaluada la informacion recibida en campo y consultada las bases de datos de
Cornare, Concluimos:

Iniciaron el establecimiento de un cultivo de fresas en suelo de uso agroforestal y
sin respetar los retiros de proteccion al cuerpo de agua que aflora y discurre por el
predio del sefior Héctor Valencia Garcia.

Revisada la base de datos de Cornare, observamos en el expediente No.
054000317860 la queja SCQ-131-0696-2013, denunciando un cultivo de papas en
el mismo lugar que actualmente siembran fresas, con las mismas condiciones de
siembra.

Hay captaciones de agua para beneficio de varios predios del sector, sin los
permisos ambientales que requiere su aprovechamienfo.”
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /a$
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos nalturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

\
Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente |
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es palrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad pablica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en Ja Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. _

Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementania; a saber: el
- dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. £l procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a pelicion de parte o
como consecuencia de haberse impuesfo una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para vetificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Establece: “DISPOSICIONES
COMUNES. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para
obtener el derecho al aprovechamiento de fas aguas para los siguientes fines:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b) Riego y silvicultura...”

Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO QUINTO. Establece: "ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccion ambiental en razon a
presentar caracteristicas ecologicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente
severas para restringir su uso, las siguientes: .

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.”

Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO DECIMO. Establece: "USOS DEL
SUELO EN ZONAS AGROFORESTALES: Estas tierras deben ser utilizadas
principaimente, bajo sistemas combinados donde se mezclen actividades agricolas y/o
ganaderas con usos forestales en arreglos tanto espaciales como temporales.

En estas 4reas se permitird el establecimiento de plantaciones con fines comerciales, asi
como el aprovechamiento de plantaciones forestales comerciales debidamente
registradas, para lo cual se debera garantizar Ia renovacién permanente de fa plantacion o
cobertura boscosa, segtin el proyecto.

La densidad maxima de vivienda serd de una (1) vivienda por hectérea y debera
garantizarse el 80% del area en cobertura boscosa.

Los Planes de Ordenamiento Termritorial podran autorizar que fos predios inferiores a una
hectarea hoy existentes, puedan tramitar licencia de construccién para una vivienda,
cumpliendo con las normas urbanisticas definidas en dicho Plan o en las normas que las
complementen o desarrolien.”

Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO CUARTO. Establece:
“DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORNARE: Para el
&rea rural de los municipios ubicados en la subregién de Valles de San Nicolas y para los
demas municipios de la Jurisdiccion de CORNARE, ubicados en las subregiones
Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas, fanto en la zona urbana, como rural, el
establecimiento de rondas hidricas se efectuara mediante el método malricial que se
detalfa en el Anexo 1 de este Acuerdo, el cual hace parte integral del mismo.

PARAGRAFO 1: Para efectos de la determinacion de las Zonas de Alta Susceptibilidad a
ia Inundacion (SAl), a que se refieren en la matriz, se adopta como criterio para la
delimitacion de las mismas, aquella asociada al periodo de retorno comrespondiente a los
100 afos (Tr=100), para aquellos casos en los que existan estudios, cuando no existan
tales, la misma podra ser delimitada mediante fotointerpretacion y trabajo de campo o
estudios hidrolégicos e hidraulicos o estudios geoldgico-geomorfoldgicos.
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PARAGRAFQ 2: Para efectos de la determinacion de las Zonas de Alta Susceptibilidad a
la Torrencialidad (SAT), cuando no existan estudios, podra ser delimitada mediante
fotointerpretacion y trabajo de campo o estudios tanfo hidrologicos e hidraulicos como
estudios geolégico-geomorfologicos.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

En cuanto a la informacion de captacién sin permiso del recurso hidrico, por parte de los
sefiores Rogelio Campuzano y Camilo Pérez, se solicitara la apertura de un nuevo
expediente, por tratarse de asunto diferente al investigado en el presente acto
administrativo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los siguientes hechos, los cuales fueron evidenciados por personal técnico
de la Corporacion, el dia 05 de septiembre de 2017, soportados en el informe técnico con
radicado 131-1843 del 19 de septiembre del mismo afto:

1. Intervenir la ronda de proteccién del nacimiento de agua que aflora y discurre por el
predio, mediante la implementacion de un cultivo de fresas.

2. Aprovechar el recurso hidrico para uso doméstico y riego, sin contar con concesion de
aguas otorgada por la Autoridad Ambiental Competente.

Actividades realizadas en la Vereda Chalarca, jurisdiccion del Municipio de La Union, en
las coordenadas geograficas aproximadas W) - X -75° 20'19.4" latitud (N) Y. 5°56" 39.4".

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior HECTOR DE JESUS VALENCIA GARCIA,

identificado con cédula de ciudadania No. 15.350.667.

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0923 del 29 de agosto de 2017.
e Informe técnico de queja con radicado 131-1843 del 19 de septiembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior HECTOR DE JESUS
VALENCIA GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.350.667, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes vy
pertinentes, en los términos del articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior HECTOR DE JESUS VALENCIA GARCIA,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes actividades:

¢ Reestablecer la ronda de proteccién hidrica intervenida con el cultivo de fresas,
conservando un retiro de 30 metros de radio en el lugar del afloramiento, y 10
metros paralelos al cauce natural.

» Tramitar y obtener ante la Corporacién, el aprovechamiento del recurso hidrico que
beneficia a su propiedad.

PARAGRAFOQ: De no requerir tramitar concesién de aguas, por no aprovechar el recurso
hidrico, debera informar a la Corporacién y allegar la documentacion necesaria para
demostrar la no necesidad de la realizacion del tramite. Cualguier informacién debera ser
allegada al expediente 05400.03.28604.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior HECTOR DE JESUS VALENCIA GARCIA,
que el predio se encuentra con restriccién ambiental por encontrarse en zona agroforestal,
por lo tanto debe acogerse al Articulo décimo del Acuerdo 250 de 2011 de Cornare,
donde debe cumplir entre otras obligaciones, con la implementacion de sistemas
combinados, es decir que el cultivo de fresas debe complementarse con usos forestales
con arreglos espaciales, buenas practicas agricolas y ambientales.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, realizar
en un término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, las siguientes actividades:

= \Visita al predio, con la finalidad de verificar el cumplimiento del requerimiento y de
observar las condiciones ambientales del lugar.

» \Verificar en las bases de datos corporativas, el inicio del tramite de concesion de
aguas por parte del sefior Valencia Garcia, o en su defecto, si hay informacion
allegada al expediente por parte del sefior Valencia Garcia, debera evaluarla.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, 10 resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digitai de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo”
sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO NOVENO: I)IOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo, al
sefior HECTOR DE JESUS VALENCIA GARCIA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05400.03.28604

Fecha: 20 de septiembre de 2017.
Proyecto: Paula Andrea G.

Revisd. FGiraldo

Técnico: Alberto Aristizabat — Diego Alvarez.

Subdireccidn General de Servicio al Chiente,

F-GJ-22//.06

e wko@stiGaAmbientals socielipearticipativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro
Carrera 59 N° 44-48 Aytopista Medellin - Bogotd B ‘

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comaone.

Regionates; 520-11 -70 Vafles de San Nicolds Ext: 401-461, Péromoy, £xd5
: . Porce N




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

