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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LLAS CUENCAS DE L.OS RIOS NEGRO Y NARE, “"CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos haturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado No. SCQ-0425 del 27 de abril de 2017, el
interesado solicita mediante correo electrénico que se realice “visita con el fin de
evaluar varios negocios que se han instalado en la zona fales como carpinteria,
ventas de segundas y chatarreria, los cuales estén generando posibles
afectaciones ambientales por los residuos, convirtiéndose en focos de roedores y
plagas; ademas se desconoce si se cuenta con permiso de vertimiento. Verificar’

Que el 27 de abril de 2017, se llevé a cabo visita por parte de la corporacién, la
cual arrojo el informe técnico de queja con radicado No. 131-0866 del 11 de mayo
de 2017.

Que el 05 de junio de 2017, se realizé visita técnica de control y seguimiento por
parte de la corporacion, la cua! fue radicada con el No.112-0688 del 14 de junio de
2017.

Que mediante oficio con radicado 112-0688 del 14 de junio de 2017e remitié a los
sefiores Gustavo Urrea Aristizabal y a algunas dependencias del Municipio, el
informe técnico de control y seguimiento con radicado 112-0688 del 14 de junio de

2017.

Que e! 10 de agosto de 2017, se realizb otra visita técnica de control y
seguimiento, la cual fue radicada con el No. 131-1676 del 28 de agosto de 2017
donde se observé y concluyo lo siguiente:
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OBSERVACIONES:

“En visita de control y sequimiento a la queja con Radicado N°SCQ-131-0425-
2017 al predio del seror Gustavo Urrea, para la verificacion de los
requerimientos realizados en el Informe Técnico con Radicado N°131-0866-
2017, se evidencia lo siguiente:

Compraventa de Segunda:

» Losinsumos de la compra y venta de segunda mano, como son la chatarra
metalica, electrodomésticos, residuos especiales como Hantas y colchones,
recipientes de plastico entre otros, se siguen evidenciado dispuestos al aire
libre y sobre suelos blandos.

e segun Oficio N°131-5085-2017, la actividad de cerrajeria no se encuentra
permitida en el jugar, solo se tiene concepto de uso de suelo Permitido
Condicionado para desarrollar la actividad de comercio al por menor de
arficulos usados y actividades de compraventas.”

CONCLUSIONES

s “El sefior Gustavo de Jesus Urrea Anstizabal como propietario del predio
con FMI 020-40749, el serior John Mano Cardona como representante legal
de la carpinteria, y la sefiora Maria Monica Gil Duque como representante
legal de la Compra y Venta de Segunda, no han dado cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Corporacion descritas en el Informe
Técnico con Radicado N°131-0866-2017.

e En visita conjunta con varias entidades del municipio de Rionegro, se
evidencia que los establecimientos ubicados en predio del sefior Gustavo
Urrea no cumplen con las normas urbanisticas, sanitarias, de sequridad y
ambientales respectivas para el desarrollo de las actividades, ocasionando
contaminacion a los recursos naturales y perjuicios a la comunidad
aledana.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deteroro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la .reparacion de los dafios
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/
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Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad piiblica e interés sociafl .

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legisfacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Venficacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de Iaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 8 establece lo siguiente: “Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros:

.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios,

h.- La introduccion, y propagacién de enfermedades y de plagas...".

Que la Resolucion 2309 de 1986 en su Articulo 38 establece que: ‘Los sitios
para almacenamiento de residuos especiales seran de dedicacién exclusiva para
este propésito y deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

a). Tener iluminacion y ventilacion naturales.

b). Tener capacidad suficiente para contener los residuos que Sse espera
almacenar, mas lo previsto para casos de acumulacion o incrementos en
produccion.

¢). Estar sefializados con indicaciones para casos de emergencia y prohibicion
expresa de entrada a personas ajenas a la actividad de almacenamiento.

d}). Estar ubicados en lugar de facil acceso y que permita evacuacion rapida en
casos de emergencia.

e}). Estar provistos de elementos de seguridad que se requieran Segun las
caracteristicas de los residuos a contener.

f). Tener dotacién de agua y energia electrica.

g). Tener los pisos, paredes, muros y cielorasos, de material lavable y de facil
limpieza, incombustibles, sélidos y resistentes a factores ambientales.

h). Tener pisos con pendiente, sistema de drenaje y rejilla, que permitan facil
lavado y limpieza.

i). Tener proteccién contra artépodos y roedores.

j). Tener limpieza permanente y desinfeccién, para evitar olores ofensivos y
condiciones que atenten contra la estética y Ia salud de las personas.

k). Tener proteccién contra factores ambientales, en especial contra aguas fluvias.
1). Cumplir con las exigencias de los Decretos 02 de 1982 y 2206 de 1983 sobre
emisiones atmosféricas, 1594 de 1984 sobre Usos del Agua y Residuos Liquidos y
fos demas reglamentos que lo sustituyan, modifiquen o complementen.
PARAGRAFQ. Las exigencias contenidas en este articulo, se aplicaran
dependiendo del tipo de almacenamiento y de las caracteristicas d elfos residuos a
almacenar.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma ambiental, lo cual de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccién de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

+ No realizar la adecuacion de los espacios de acuerdo a las condiciones
basicas necesarias (Techos y pisos duros) para el almacenamiento de la
chatarra metdlica y demas elementos que se encuentran arrumados al aire
libre generando focos contaminantes, asi como, no realizar una buena
separacion y clasificacion de estos que evite la combinacion de diferentes
tipos de residuos.

e No realizar una adecuada disposicion final de los residuos especiales y
peligrosos evidenciados en la visita como los colchones y recipientes de
pinturas, lo cuales deben ser entregados a una empresa certificada.

Lo anterior, en un predio ubicado en el Municipio de Rionegro, Vereda Chipre,
establecimiento de comercio denominado Ventas de segunda- Chatarreria y
Carpinterias., situaciéon que ha sido evidenciada en las visitas realizadas por la
Corporacion los dias 11 de mayo de 2017, 14 de junio de 2017 y 28 de agosto de
2017, lo cual quedé plasmado en los informes técnicos Nos. 131-0866, 112-0688 y
131-1676 respectivamente.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunta responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sefiora Maria Ménica Gil Duque, identificada con
Cedula de Ciudadania N° 34.514.657, en calidad de responsable de la actividad
de comercio al por menor de articulos de segunda mano, la cual se encuentra
Registrada en la Camara de Comercio como Persona Natural, tal como se
evidencia en el certificado aportado a continuacion como prueba.

PRUEBAS

s Queja con radicado N° SCQ-131-0425-2017.

» Informe técnico de queja con radicado N° 131-0866-2017.

e Informe técnico de control y seguimiento con radicado N° 112-0688-2017.

e Oficio de Remision de informe técnico de control y seguimiento con
radicado 112-0688-2017.

» Informe técnico de Control y Seguimiento con radicado N° 131-1676-2017

e certificado de Camara de Comercio de la actividad comercial al por menor
de articulos de segunda mano.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

Gestiébn Ambiental, social, participativa y transparente
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a la sefiora Maria Ménica Gil
Duque, identificada con Cedula de Ciudadania N° 34.514.657; con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 1: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de |la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2:Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente
en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefioraMaria Ménica Gil Duque, para
que proceda a realizar de manera inmediata las siguientes acciones:

1. Llevar a cabo la correspondiente adecuacidon de un espacio con las
condiciones basicas necesarias (Techos y pisos duros) para el
almacenamiento de la chatarra metalica y demas elementos que se
encuentran arrumados al aire libre generando focos contaminantes, asi
como, realizar una buena separacion y clasificacion de estos que evite la
combinacidn de diferentes tipos de residuos.

2. Realizar una adecuada disposicién final de los residuos especiales
evidenciados en la visita, tales como colchones y recipientes de pinturas, o
cuales deben ser entregados a una empresa certificada.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, a la Subdireccién General de Servicio al
Cliente realizar la respectiva verificacion, a los treinta (30) dias habiles siguientes
a la ejecutoria del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en ¢l boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a fa Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo,
a la sefiora Maria Ménica Gil Duque.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente de queja, al cual se debe anexar copia de
la queja con radicado N° SCQ 131-0425-2017, el Oficio N° 131-5085 del 11 de
julio de 2017, los Informes Técnicos con radicado No. 131-0866-2017, 112-0688-
2017, 131-1676-2017, del Municipio de Rionegro.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL CFIS INA GIRAL PINEDA
Jefe de la Oficina Jupldicade CORNARE

Expediente:osﬁ *5227287TrR"
Fecha: 22/09/2017

Proyect6: Yurani Quintero

Revisé:  Fgiraldo

Técnico: Luisa Maria Jimeénez Henao

Gestiébn Ambiental, social, participativa y transparente

Ruta www.COfNare gov.co/sgi/Ap igencia desde:

I
oyo/Gestion Juridica’/Anexos Vig

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE” |
Correra 5% N° 44.48 Autopisia Medellin - Bogoté Ei Santuario Anfiogquia. Nit: 890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornara.gov.co, E-mall: diente@cornare.gov.co
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nical6s Ext: 401-461, Pérama: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 8343583. B
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olives: 546 30 99,
CITES Aeropuerio José Maria Cérdova - Telefox: (054) 534 20 40-- 28743 29.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

