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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

'
En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado No. SCQ-131 0910 del 24 de agosto de 2017, el
interesado manifiesta que “en la via que de Rionegro conduce al Municipio de la
ceja, enseguida de la urbanizacion manzanares, en el conjunto denominado piedra
verde, sector San Cayetano no se estan cumpliendo los retiros minimos
establecidos a una fuente hidrica que discurre por el sitio, ya que se evidencia la
construccion de un parqueadero dentro de la ronda de proteccioén hidrica”

Que el mismo dia de la queja, se llevo a cabo visita por parte de la Corporacion, la
cual arroj6 el informe técnico de queja con radicado No. 131-1737 del 06 de
septiembre de 2017, donde se observo y concluyo lo siguiente:

OBSERVACIONES:

» ‘“Durante el recorrido, la visita fue atendida por los responsables del
proyecto denominado Apartamentos "Piedra Verde” el Ingeniero John
William Rodriguez Rios y la Residente de obra Yuliana Patifio Jaramillo,
quienes se dispusieron a ensefiarnos el proyecto y las adecuaciones
realizadas en el lugar. ,

e En la zona de estudio, se evidencia la construccion de un proyecto
(Apartamentos Piedra Verde) el cual cuenta con los respectivos
permisos de planeacion municipal de igual forma, en el sitio se evidencia
la construcciéon de una zZona comin de urbanismo destinada como
parqueadero para los visitantes del proyecto.

* £En el sitio se pudo observar que la adecuacion del area externa para la
implementacion de parqueaderos y urbanismo, se encuentra dentro de
la faja de proteccion hidrica de la fuente hidrica conocida como "Sar
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José — Los ternbles" que discurre por alli, ya que dichas obras se
encuentran distanciadas de la fuente en aproximadamente 6.80 metros.

» De igual forma, en la zona de estudio se pudo comprobar el aporte
directo de sedimentos hacia la fuente hidrica debido a /as intervenciones
hechas en el lugar.

o Una vez evidenciado lo antenor, el proyecto Piedra Verde de /a
Constructora RIVA S.A, viene incumpliendo con fos Acuerdos
Corporativos No. 250 de 2011, Capitulo Quinto - literal d, y No.251 de
2011, Capitulos Tercero y Sexto.

e Finalmente, en la zona se evidencia la revegetalizacion fisica hacia este
retiro de 6.80 metros y la implementacién y/o siembra de arboles nativos
sobre la faja de proteccion.”

CONCLUSIONES:

e ‘En la zona de estudio, se evidencia la construccion de un proyecto
(Apartamentos Piedra Verde) de la Constructora RIVA S.A, el cual
cuenta con los respectivos permisos de planeacion municipal.

e Las obras de urbanismo y parqueaderos pertenecientes al proyeclo
denominado Apartamentos Piedra Verde de la Constructora RIVA S.A,
se encuentran dentro de las fajas de proteccién hidnica de la fuente
conocida como "San José — Los Termribles” del municipio de La Ceja.

o El proyecto Piedra Verde de la Constructora RIVA S.A, viene
incumpliendo con los Acuerdos Corporativos No.250 de 2011, Capitulo
Quinto - literal d, y No.251 de 2011, Capitulos Tercero y Sexto.

e En la zona se evidencia la revegetalizacion y siembra de arboles nativos
dentro de /a faja de proteccion hidnca implementada de 6.80 metros.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de detenoro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados’. '

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patnmonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociafl".

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de |la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
maternia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
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st ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de fa reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”,

Que el Articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.

El Articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesanas y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.2.24.1. Establece:
“Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben
las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

Que el Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8° establece: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua.

Que el Acuerdo Corporativo No.250 de 2011, en su Articulo Quinto establece: “Se
consideran zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas
ecologicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para
restningir su uso, las siguientes:
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d. Las Rondas Hidricas de las cornientes de agua y nacimientos”

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, establece la metodologia para la
determinacion de las rondas hidricas para las zonas urbanas y de expansion
urbana de los municipios asentados en la subregién valles de san Nicolas;
determinando en su paragrafo 1, lo siguiente:

“PARAGRAFO 1: Cuando la mancha de inundacién para el penodo de
retorno de los cien afios (Tr=100) sea inferior a los 30 metros, la ronda
hidrica sera de treinta metros (30m)”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma ambiental, lo cual de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los hechos evidenciados por técnicos de Cornare el dia 24 de
agosto de 2017, en las coordenadas geograficas W -75 25 24.18" N 06 02’
11.07", en la via que de Rionegro conduce al Municipio de la ceja, enseguida de
la urbanizacion manzanares, en el conjunto denominado piedra verde, sector San
Cayetano.

e Intervenir la faja de proteccion hidrica de la fuente conocida como "San
José — Los Terribles", del Municipio de La Ceja mediante obras de
urbanismo y parqueaderos.

e Ocasionar aporte directo de sedimentos hacia la fuente hidrica conocida
como "San José — Los Terribles", del Municipio de La Ceja, como
consecuencia de /as intervenciones hechas en el lugar

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la Constructora RIVA S.A con NIT 811.026.598-7,
representada legalmente por el sefior John Jairo Valencia Murillo, quien se
identifica con la cédula de ciudadania N° 70.722.028 (o quien haga sus veces).

PRUEBAS

e Queja con radicado N° SCQ-131-0910-2017.
¢ Informe técnico de queja con radicado N° 131-1737-2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho



DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a la Constructora RIVA S.A,
con NIT 811.026.598-7, representada legalmente por el sefior John Jairo Valencia
Murillo, quien se identifica con la cédula de ciudadania N° 70.722.028 (o quien
haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidon a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Constructora RIVA S.A, con NIT
811.026.598-7, para que proceda a realizar inmediatamente las siguientes
acciones:

o Retirar las obras implementadas dentro de las fajas de proteccion hidrica de
la fuente conocida como Quebrada San José — Los terribles del municipio
de ta Ceja.

e Acogerse a los Acuerdos Corporativos 250 y 251 de 2011.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, a la Subdireccién General de Servicio al
Cliente, realizar |la respectiva verificacién, a los treinta (30) dias habiles siguientes
a la ejecutoria del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente actuacion juridica a la
secretaria de Planeacion del Municipio de la Ceja, para lo de su conocimiento y
competencia.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto

Administrativo, a la Constructora RIVA S A, a través de su representante legal, el
sefor John Jairo Valencia Murillo
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa. ‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

RALDO PINEDA
idica de CORNARE

Expediente: 053760328535

Fecha: 13/09/2017

Proyectd, Yurani Quintero

Revisd: Fgiraldo

Técnico: Juan David Gonzdlez H
Subdireccion General de Servicio al Cliente.
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