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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-0985 del 29 de octubre de 2012, se otorgé un
permiso de vertimientos por cinco afos, a la sociedad INDUSTRIAS CAD! SA,
identificada con NIT 890.931.883-0, para el tratamiento de las aguas residuales
domeésticas, generadas en la bodega que se proyectaba construir en el predio
identificado con FMI 020-78404, ubicados en la vereda San José del Municipio de
Guarne.

Que mediante Resolucion N° 131-0986 del 29 de octubre de 2012, se renové a la
empresa Industrias Cadi S.A, con Nit 890.931.883-0, el permiso de vertimientos
otorgado mediante Resolucién N° 131-0762 del 10 de septiembre de 2008, por
cinco afios, para las aguas residuales domesticas e industriales generadas en la
empresa ubicada en el predio identificado con FMI 020-78403, localizado en la
vereda San José del Municipio De Guarne.

Que mediante Resolucion N° 112-2149 del 18 de mayo de 2016, se corrigieron las
Resoluciones 131-0985 y 131-0986 del 29 de octubre de 2012, respecto a los
folios de matricula inmobiliaria de cada permiso de vertimientos; asi mismo, en
dicho Acto Administrativo, se modifico el articulo tercero de la Resolucion N° 131-
0986-2012, requiriendo a la sociedad INDUSTRIAS CADI S.A para que diera
cumplimiento a algunas obligaciones, entre ellas:

o El sistema de tratamiento de aguas residuales no domesticas debe contar

con las estructuras para aforo y toma de muestras a la salida.
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Presentar propuesta para el manejo, tratamiento y/o disposicion final
ambientalmente segura de lodos del sisterma de tratamiento de aguas
residuales no domésticas, las cuales debe incluir los disefios de lechos de
secado.

Allegar evidencias de la mejora que se realice al almacenamiento de
residuos peligroso, cerramientos o aislamientos, sefalizacion, entre otros.

Que mediante Informe Técnico N° 131-0491 del 16 de marzo de 2017, se realiz
el Control y Seguimiento Integral a los permisos ambientales de la empresa
INDUSTRIAS CADI S A, en dicho informe se le requiri6 lo siguiente a la sociedad:

“La Empresa INDUSTRIAS CADI S.A, debera:

En 30 dias calendario presentar a La Corporacion evidencias del manejo
ambientalmente seguro de los lodos que se generan en el sistema de tratamiento
de aguas residuales no domésticas.

En 30 dias calendario presentar evidencias de la meora que se realice al
almacenamiento de residuos peligrosos, cerramiento o aislamiento, sefializacion,
entre otros.

En 30 dias calendario deberan Informar a La Corporacién si las actividades de
transporte de sustancias peligrosas o nocivas, son realizadas directamente o son
contratadas con terceros, si la primera opcién es afirmativa incluir dicho
componente en el plan de contingencia aprobado, de lo contrario debera verificar
que la empresa contratada cuente con el plan de contingencia aprobado por la
Autoridad Ambiental competenite.

En 30 dias calendario deberan realizar una adecuada disposicion de los residuos
encontrados en el patio. '

Realizar un estudio exhaustivo del funcionamiento del sistema de tratamiento no
domeéstico, tipo de tecnologia y eficiencia, al igual que implementar mejoras y
adecuaciones necesarias.

Para la préxima caracterizacién debera realizar muestreo con tiempos 4-24h y con
diferencia entre cada nuestra de maximo 30 min, para poder contar con analisis de
datos mas representativos de pH y otros pardmetros que representen un
comportamiento mas cuantitativo del proceso de buratos.

Se le recuerda a La Empresa renovar el permiso ambiental de vertimientos paras
las aguas residuales domésticas y no domeésticas antes del 29 de octubre de 2017.
En 30 dias calendario presentar ajustes al plan de gestién del riesgo para el
manejo de vertimientos, acorde con las observaciones del presente informe.
Actualizar fa Plataforma del RUA manufacturero antes del 30 de marzo de 2017

Que el dia 19 de abril de 2017, mediante Oficic N° CS-170-1467-2017, se remitio
el Informe Técnico N° 131-0491-2017, a la sociedad INDUSTRIAS CADI SA,
otorgandole un plazo de 30 dias calendario, para que diera cumplimiento a lo
requerido por Cornare.

Que mediante escritc N° 131-4227 del 09 de junio de 2017, la sociedad en
comento, dio respuesta al Informe Tecnico N° 131-0481-2017.

Que el dia 23 de junio de 2017, se realizé la respectiva verificacion al
cumplimiento de los requerimientos realizados por Cornare, a la sociedad
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INDUSTRIAS CADI S.A, lo cual generé el Informe Técnico N° 131-1316 del 14 de
julio de 2017, en donde se concluyd lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

La Empresa INDUSTRIAS CADI S.A, ha dado cumplimiento parcial a las
recomendaciones hechas por La Corporacion, puesto que no ha cumplido con
respecto a:

o Llos lodos ya no son dispuestos a la intemperie y son recolectados en
contenedor de fibra de vidrio, pero por poseer cubierta no permite el ingreso
del aire y la evaporacion, que permitan el Secado natural de estos lodos.

e Al no contar el STARnD con control de reboses, se evidencio el vertimiento al
suelo y que por efectos de la escorrentia supefficial, podrian Nlegar a la
quebrada La Mosca. La Empresa no se ha pronunciado al respeclo.

¢ No se implementaron estructuras de aforo y toma de muestras al Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales no Domeésticas.

e No se ha adecuado un espacio para el almacenamiento de Residuos
Peligrosos (RESPEL).

e En el Plan de Contingencia ante derrames de Hidrocarburos y olras sustancias,
presentado a La Corporacion, no contemplaron acciones para el area donde se
encuentran dos Generadores eléctricos a base de combustible. En la visita de
campo se evidenciaron derrames de hidrocarburos al sueio”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articuio 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademés, deberd prevenir y controlar los faclores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociafl".

Que como funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales, la Ley 99 de
1993, establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos” (Negnta fuera de texto).
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las deméas disposiciones
ambientales vigentes, en que las suslituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementana; a saber:
el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enitre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: Eh las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
aclo administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: "Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 2811 de 1974, establece en su articulo 8 lo siguiente: “Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: .- La acumulacion o
disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios...".
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Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 23 establece: “Los propietanos,
usuarios, concesionarios, arrendatarios y litulares de permiso de uso sobre
recursos naturales renovables y elementos ambientales, estan obligados a
recopilar y suministrar, sin costo alguno, con destino al sistema de informaciones
ambientales, la informacion sobre materia ambiental, y especialmente, sobre la
cantidad consumida de recursos naturales y elementos ambientales”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.3.34.14, 2233517 y
2.2.3.3.5.18. , establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas: Los usuarios que exploren, exploten,
manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos
hidrobiolégicos, deberdn estar provistos de un plan de contingencia y
control de derrames, el cual debera contar con la aprobacion de la autondad
ambiental competente. Cuando el transporte comprenda la junsdiccién de
mas de una autoridad ambiental, le compete el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, definir la autondad que debe aprobar el Plan de
Contingencia. (Negrita fuera de texto).

Articulo 2.2.3.3.5.17. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los
Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV). Con el objeto de realizar el seguimiento, control y
verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de
vertimiento, los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, la autondad ambiental competente efectuaré inspecciones
penddicas a todos los usuanos.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes
de Cumplimiento y en los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, la autonidad ambiental competente, podra exigir en cualquier
tiempo y a cualquier usuano la caractenizacién de sus residuos liquidos,
indicando las referéncias a medir, la frecuencia y demas aspectos que
considere necesarios.

La oposiciéon por parte de los usuanios a fales inspecciones y a la
presentacién de las caraclenzaciones requendas, dara lugar a las
sanciones correspondientes.

Articulo 2.2.3.3.5.18. Sanciones. El incumplimiento de los términos,
condiciones y obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de
Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, dara lugar
a la imposiciéon de las medidas preventivas y sancionatonas, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione,
modifique o suslifuya”.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
visiumbra una violacion a una norma ambiental, lo cual de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de no dar cumplimiento total a las condiciones y
obligaciones previstas en el permiso de vertimiento, otorgado mediante la
Resolucion N° 131-0986 del 29 de octubre de 2012, {modificado parcialmente por
la Resolucion N° 112-2149 del 18 de mayo de 2016), consistentes en:

» Presentar propuesta para el manejo, tratamiento y/o disposicion final
ambientalmente segura de lodos del sistema de tratamiento de aguas
residuales no domésticas, las cuales debe incluir los disefios de lechos de
secado.

» Implementar para el sistema de tratamiento de aguas residuales no
domesticas, las estructuras para aforo y toma de muestras a la salida.

» Allegar evidencias de la mejora que se realice al almacenamiento de
residuos peligroso, cerramientos o aislamientos, senalizacién, entre otros.

Lo anterior ha podido ser evidenciado en los Informes Técnicos N° 131-0491 del
16 de marzo de 2017 y 131-1316 del 14 de julio el mismo afio.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad INDUSTRIAS CADI S.A, identificada
con Nit N° 890.931.883-0 y representada legalmente por el sefior DIEGO
ALFONSO ECHEVERRI WILCHES, identificado con cédula de ciudadania N°
70.751.421

PRUEBAS

Resolucion N° 131-0986 del 29 de octubre de 2012.

Resolucion N° 112-2149 del 18 de mayo de 2016.

Informe Teécnico Integral N° 131-0491 del 16 de marzo de 2017.
Oficio de remision N° CS-170-1467 del dia 19 de abril de 2017.
Escrito N° 131-4227 del 09 de junio de 2017.

Informe Técnico de Verificacion N° 131-1316 del 14 de julio de 2017,

En merito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO  PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, a la sociedad INDUSTRIAS
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CADI S.A, identificada con Nit N° 830.831.883-0 y representada legalmente por el
sefor DIEGO ALFONSO ECHEVERRI WILCHES, identificado con ceédula de
ciudadania N° 70.751.421 (o quien haga sus veces); con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionaric competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad INDUSTRIAS CADI S.A, a
través de su representante legal, el sefior DIEGO ALFONSO ECHEVERRI
WILCHES (o quien haga sus veces), para que proceda a realizar las siguientes
acciones:

De manera inmediata:

1. Implementar mejoras y adecuaciones al Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales no Domésticas, evitando derrames de agua residual al suelo y
donde se facilite realizar el aforo y toma de muestras.

2. Realizar un manejo adecuado de lodos y mejorar el proceso de transporte
de los lodos desde el STARND al sitio donde se continuaran tratando, de
manera tal, que no se realicen derrames al suelo.

3. Construir o acondicionar un lugar adecuado para almacenamiento de los
Residuos Peligrosos (RESPEL).

En un término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la gjecutoria
del presente Acto Administrativo:

4. Presentar a La Corporacidén, certificados de disposicion de lodos con
empresas autorizadas. De pretender realizar la disposicion de los lodos en
el predio, deberan presentar andlisis de laboratorio que indique la no
peligrosidad de estos.
5. Presentar propuesta para el manejo de contingencias en el area donde se
localizan los Generadores Eléctricos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR, a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente, grupo de Control y Seguimiento, realizar la respectiva verificacion, a los
treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el holetin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo,
a través del correo electronico autorizado para tal fin, a la sociedad INDUSTRIAS
CADI S.A, a través de su representante legal, el sefior DIEGO ALFONSO
ECHEVERRI WILCHES (o quien haga sus veces); entregado copia integra del
Informe de Verificacion N° 131-1316 del 14 de julio de 2017.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar los Informes Técnicos con
radicado No. 131-0481-2017 y 131-1316-2017.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

é\" ISABEL/ IRA.DO PINEDA

Jefe de ici ridiga de CORNARE

Con copia a: 053180403332 0 5 3 1 8 3 3 8 6 0

Fecha: 22/06/2017

Proyectd: JMARIN

Revisd: Fgiraldo

Técnico: SBohorquez- HAmaranto
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