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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacidon Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdénomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 112-1525 del 12 de abril de 2007, se aprobd el PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV) a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS LA UNION S.A E.S.P. identificada con Nit 811.014.879-1, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 3100 de 2003 y las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005,
expedidas por el Ministeric del Medio Ambiente Vivienda Y Desarrollo Territorial.

Que a través del Acta Compromisoria Ambiental N° 112-0325 del 15 de marzo de 2017,
suscrita entre la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS LA UNION S.A ESP. Y LA
CORPORACION, se adquirié el siguiente compromiso:

)

Presentar informe del PSMV segundo semestre de 2016 y propuesta de ajuste al cronograma de
{a actividad relacionada con la adecuacién de las obras en la calle 8 con calle 15 (aledafto al
aserrio Chan) y la calle 14 (sector Proleche), de tal modo que garantice la eliminacion de los
vertimientos puntuales que actualmente se realizan al rio Piedras, con sus respectivas evidencias.
(Registros fotogréficos, contratos, entre otros).

Que mediante los Oficios Radicados N° 131-2858 y 112-1224, ambos del 18 de abril de 2017,
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS LA UNION S.A E.S.P, presento el cronograma
para la gjecucién de las actividades pendientes del PSMV.

Que a través de ia Resolucion N° 112- 2091 del 08 de mayo de 2017, se modificé EL PLAN
DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV- a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS LA UNION S.A E.S.P., para el municipio de La Unién aprobade bajo
la Resolucion N° 112-1525 del 12 de abril de 2007, y adicionalmente se requirio lo siguiente:
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Para que el dia 20 de junio de 2017, presente el Informe final del PSMV con todos los soportes
de la culminacion de las obras de la Carrera 8 con Calle 15 (Aledafic al aserrio Chan) y la Calle
14 (Sector Proleche), donde se demuestre que se eliminaron los vertimientos puntuales sobre el
Rio Piedras.

)

Que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS LA UNION S.A E.S.P., por medio del Oficio
Radicado N° 131-6167 de! 10 de agosto de 2017, allegd el informe de avance de ejecucion
del PSMV.

Que funcionarics de la Corporacion procedieron a evaluar la informacion presentada,
generandose el informe Técnico N° 112-1134 dei 11 de septiembre de 2017, dentro del cual
se generaron una serie de observaciones que hacen parte integral del presente acto
administrativo, y en el cual se concluy6:

*..)
26. CONCLUSIONES:

El informe del PSMV presentado mediante radicado 131-6167 del 10 de agosto de 2017, no
corresponde al informe final, toda vez que solo se relaciona y se soporta la ejecucion
de una de las dos actividades pendientes (Carrera 8 con Calle 15 {(Aledafio al Aserrio
Chan).

Respecto a la actividad del sector Proleche, si bien se indicé en la visita que se finalizé el
contrato de obra, se observd que no se desarroflaron las actividades requeridas para
eliminar el vertimiento puntual de dicho sector sobe la fuente hidrica.

De acuerdo a lo anterior, la ESP del municipio de La Unién no dio cumplimiento al
cronograma aprobado mediante Resolucion No 112-2091 del! 8 de mayo de 2017,
quedando pendiente la ejecucién de la actividad No 2 y la eliminacién de un vertimiento
puntual.

Cabe anotar que esta actividad se viene postergando desde diciembre de 2015, fecha
propuesta inicialmente y que se amplio hasta mayo de 2017 y que no se cumplié en
dicha fecha. (Negrilla fuera de texto original).

)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Coiombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para Qarantizar su
desarrofio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "“El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad ptblica e
interés social”. Que ta Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 establece "E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado.

Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidén Politica, segun el
cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comun” y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

* .Las normas ambientales, contenidas en diferentes esfatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una sere de
limitaciones y condicionamientos a su egjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala Ia ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales
lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales...”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturaies, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece gque se puede imponer [a medida
preventiva de amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-1134 del 11 de septiembre de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de ta ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacidn que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:"Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun ef caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propodsito ef de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se lrale, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanfo, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabifidad,
razones por las cuales su caracter es fransitofio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una saricion, no hay fugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopla en la efapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, lampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es fa consecuencia juridica
de la violacion o def dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuenlra atada a la sancioén, ni ésta depende necesariamente de
aquefla, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de dos
consecuericias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio ambiente y los recursos naturales o a la salud humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederd a imponer medida
preventiva de amonestacion escrita en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
LA UNION S.A E.S.P., representada legalmente por su Gerente, el sefior HERNAN DARIO
CARDONA ATEHORTUA, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Resolucion N° 112- 2091 del 08 de mayo de 2017
o Intorme Técnmico 112-1134 del 11 de septiembre de 2017.
¢ Acta Compromisoria N° 112-0325 del 15 de marzc de 2017

En méritc de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS LA UNION S.A E.S.P., identificada con Nit
811.014.879-1, a través de su Gerente el sefior HERNAN DARIO CARDONA ATEHORTUA,
identificado con cedula de ciudadania numero 70.752.529, medida con la cual se hace un
llamado de atencidn, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y
con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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PARAGRAFQ 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
ievantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el |
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS LA UNION
S.A E.S.P., a través de su Gerente el sefior HERNAN DARIO CARDONA ATEHORTUA,
para que en el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, de cumplimiento a la siguiente obligacion: presentar informe
final del PSMV, aportando las evidencias respectivas, para asi culminar las actividades

pendientes.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS LA UNION S.A E.S.P., a través de su representante
legal, sefior HERNAN DARIO CARDONA ATEHORTUA.

PARAGRAFOQ: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en-los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en ¢! boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Diana’Unbe Quintero
Expediente: 05400.19.01840
Etapa: Imposicion de Medida Preventiva

uletg/Ospina / Fecha: Ww& de 2017 / Grupo Recurso Hidrico
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