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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPCORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 112-0554 del 27 de mayo de 2008, se aprob6 el PLAN DE
SANEAMIENTC Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV., presentado por la
CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P,
identificada con Nit 800.189.768-1, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3100 de
2003 y las Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005.

Que a través de Auto N° 112-1607 del 27 de diciembre de 2016, se le requirid a la
CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P,,
para que diera cumplimiento a las siguiente obligaciones:

.y

1. Entregar a la corporacion evidencias como minutas, actas finales de obra, registro fotogréfico,
planos, entre otros que avalen la efecucion de la red de alcantarilfado de 500 m en el Sector
La amistad, 116 m paralelos a la Autopista y 400 m en la Arboleda, para poder dar por
cumplida la actividad planteada en el PSMV.

2. Debera especificar el tiempo de ejecucion que necesita para dar cumplimiento al PSMV
aprobado, frente a las actividades proyectadas, y que a la fecha no se han cumplido.

+ Construccion del sistema de tratamiento con respecto al levantamiento de obras y
puesta en marcha del sistema de tratamiento.

» Vinculacidn a la Empresa constructora encargada del mejoramiento y pavimentacion
de las vias terciarias de las veredas del alcantarillado y costos de tuberia
necesaria para los cruces sobre las vias mencionadas

3. Debe llegar a la Corporacion, el informe de caracterizacion del sistema existente para
el tratamiento de aguas residuales domésticas, con el fin de verificar las eficiencias de
remocion de éste y realizar los cdlculos requeridos para el cobro de la tasa retributiva.
Ademas, anexar evidencias del manejo, tratamiento y/o disposicion final
ambientalmente segura de los lodos y residuos retirados en las actividades de
limpleza y mantenimiento de la PTAR, (Registros fotograficos, certificados, entre
otros).
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Que mediante Auto N° 112-0196 del 15 de febrero del 2017, La Corporacién requirié & la
CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P,
para que presentard un nuevo cronograma para la ejecucion de la actividad pendiente en
el PSMV, en vista de que se sefiala un plazo de 5 afios para su ejecucion.

Que de acuerdo a las recomendaciones establecidas en el Informe Técnico 112-1097 del 04
de septiembre de 2017, se evidenci6 que a la fecha la CORPORACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P, no ha dado cumplimiento & las
obligaciones establecidas en el articulo segundo del Auto N° 112-0196 del 15 de febrero del
2017.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Articulo 8 de la Constitucién Politica establece que “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el Articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara fa participacion de fa comunidad en las decisiones
qgue puedan afectario.

Es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Que el Articulo 80 de la misma Carta, establece a su vez que: “Efl Estado planificara ef manejo
y aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
Conservacion, restauracion o sustitucion...”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “...El Ambiente es patrimonio comin. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social...”.

Que a Constitucién Politica de Colombia en su articulo 366 establece “...Ef bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.

Sera objetivo fundamental de su actividad fa solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable...”.

Que, en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el
cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites dei
bien comun” y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“..Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdémica que desarrolfan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles ef desarrollo
econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interes
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
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ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe oblener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los efementos ambientales
lo cumple el Estado en diferentes formas, enlre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales...”.

Que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los méas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que La Resolucion 1433 de 2004 en su Articulo 1 sefala “... Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus
respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantariliado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los
objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente
para la corriente, tramo o cuerpo de agua. EIl PSMV sera aprobado por la autoridad
ambiental competente.

El Plan debera formularse teniendo en cuenta fa informacion disponible sobre calidad y uso de
las corrientes, tramos 0 cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacion de proyectos
definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o fa norma que lo modifique o
sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Ternforial, POT. Plan Basico de
Ordenamiento Temitorial 0 Esquema de Ordenamiento Territonial. El Plan serd ejecutado por
las personas prestadoras del servicio de alcantariflado y sus actividades complementanias.

Paragrafo. Para la construccion y operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
que sirvan a poblaciones iguales o supeniores a 200.000 habitantes, ef PSMV, hara parte de la
respectiva Licencia Ambiental...”,

Que asi mismo, en su articulo 6 establece, “... Ef seguimiento y control a la efecucion del
PSMYV se realizara semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en
cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualimente con
respecto a la meta individual de reduccion de carga contaminante establecida, para lo ‘
cual la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades

complementarias, entregara los informes correspondientes...”.

La Resolucion 2145 del 2005 en su articulo primero sefiala “...La informacion de que trata el
articulo cuarto de la Resolucion 1433 de 2004, deberé ser presentada ante la autoridad
ambiental competente por las personas prestadoras del servicio publico de
alcantarillado y sus actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4)
meses contados a partir de la publicacién del acto administrative mediante el cual la
autoridad ambiental competente defina el objetivo de calidad de la corriente, tramo o
cuerpo de agua receptor...”

Dicho plan contemplara las actividades e inversiones necesanas para avanzar en el
saneamienfo y tratamiento de los vertimientos y el cumplimiento de la meta individual
establecida, asi como los indicadores de seguimiento de las mismas. Para efectos del ajuste
del factor regional se consideraré el indicador de numero de vertimientos puniuales eliminados
por cuerpo de agua, de acuerdo a lo establecido en ef paragrafo 2° del articulo 17 del presente
decreto.
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Paragrafo 1°. Aquelflos usuarios prestadores def servicic de alcantariflado que no cuenten con
Plan de Saneamientc y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobado al iniciar el proceso de
consulta, podran presentar sus propuestas de meta individual de carga contaminante para el
quinquenio y el indicador de numero de vertimientos punfuales a eliminar por cuerpo de agua,
los cuales deberan ser discriminados anualmente. Lo anterior sin perjuicio de {0 que disponga
sobre fa materia la autoridad ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico y en ef Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos cuando sea aprobado, asi
como de la imposicién de las medidas preventivas y sancionalorias a que haya fugar.

Paragrafo 2°. Para aquellos usuanos prestadores del servicio de alcantarillado que no cuenten
con Plan de Saneamientoc y Manejo de Vertimientos - PSMV aprobadc y, que a su vez no
presenten durante el proceso de consulla su propuesta de mela individual de carga
contaminante y el numero de vertimientos puntuales eliminados por cuerpo de agua, fa
autoridad ambiental competente, con base en la mejor inforrnacion disponible, establecera la
meta de carga contaminante para dicho usuario, especificando anualmente para el quinquenio
tanto la carga total contaminante como el nimero total de vertimientos puntuales eliminados
por cuerpo de agua. Lo anterior, sin perjuicio de lo que disponga sobre la materia la autoridad
ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidnico y en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimjenios cuando sea probado, y de fa imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias a gue haya lugar.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece que se puede imponer la medida
preventiva de amonestacién escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud de las anteriores consideraciones y conforme a io establecido en el informe Té&cnico
N° 112-1097 del 04 de septiembre de 2017, se puede evidenciar el incumplimiento de las
obligaciones estabiecidas en el Auto N° 112-0196 del 15 de febrero del 2017, razén por la
cual se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de ia ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio Ambiente, ios recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Asi mismo ia Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, sifuacion o riesgo que, segun el caso y de
actierdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte ¢ amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposifo el de concretar una primera y urgenie respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trafte, y que si bien exige una valoracion seria por la auforidad
compelente, se adopla en un estado de incettidumbre y, por lo tanfo, no implica una posicién
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampocc un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracler es transitorio y da lugar al adefantamiento de un proceso
administrativo a cuyo fermino se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de gue se aplica en un contexto distinfo a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopla en la elapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un
riesgo de dafic grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarroffadc después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aguella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes .
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PRUEBAS

» Informe Téchico de control y seguimiento N° 112-0152 del 10 de febrero de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a
la CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICO DE BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P,
identificada con Nit 800.189.768-1, representada legalmente por el sefior JUAN GUILLERMO
ZULUAGA TORO, identificado con cédula de ciudadania numero 70.903.265, medida con la
cual se hace un llamado de atencién, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Auto N° 112-0196 del 15 de febrero del 2017 y la presunta violacién de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporaciéon y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFOQO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devaolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°; Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a LA CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICO DE
BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P, a través de su representante legal e} sefior JUAN
GUILLERMO ZULUAGA TORO, para que en un término maximo de treinta (30) dias
calendario, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente un nuevo
cronograma para la ejecucion de la actividad pendiente en el PSMV, en vista de que se
sefiala un plazo de 5 afios para su ejecucion, conforme lo sefala el Auto N° 112-0196
del 15 de febrero del 2017

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a la CORPORACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BELEN MARINILLA “CORBELEN” E.S.P, que el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente Resolucidon dara lugar a la aplicacién las sanciones que determina
la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto a la CORPORACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BELEN MARINILLA “CORBELEN" E.S.P, a través de su representante
legal el sefior JUAN GUILLERMO ZULUAGA TORO.

PARAGRAFOQ: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso algunc en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o%a

Expediente: 05440.19: 1186
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