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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA |
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado 112-2858 del 21 de junio de 2017, se
delegé Competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, en “Atencion
de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta
la atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales,
técnicas y juridicas”, en la misma resolucion encontramos que “El Subdirector de
Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas tendientes a la
legalizaciéon de la medida preventiva impuesta en campo, mediante acta de
medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas
preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales”.

ANTECEDENTES

mediante oficio N° 131-6734, en la cual se manifiesta que personal de
mantenimiento y el area ambiental de la empresa, identifico en la autopista
Medellin-Bogota, jurisdicciéon del Municipio de El Santuario ‘vertimientos no
autorizados de aguas residuales domésticas y comerciales en las obras de manejo

de aguas lluvias a cargo de la concesionaria vial, situacion que esta generando ‘
deficiencias en la capacidad hidraulica de las obras, la obstruccion de las mismas

y lo més delicado, la contaminacion que causan a las fuentes de agua donde

vierten las aguas, las obras hidréulicas de la Via.” Dicha queja se radico en la

corporacién con el N° SCQ-131-0987 del el 13 de septiembre de 2017.

Que el 31 de agosto del 2017 se recibié una queja por parte de DEVIMED SA
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Que el 28 de agosto de 2017 se realizé visita por parte de la corporacion, la cual
arroj6 el informe técnico de queja N° 131-1950, en el cual se observo y concluyé lo
" siguiente:

Observaciones

“El dia 13 de septiembre de 2017, se realiza un recorrido por la Autopista

Medellin- Bogota, sector municipio de Rionegro, en compafiia de

funcionarios de DEVIMED, en atencion al asunto con Radicado N°131-

6733-2017, para la inspeccion de vertimientos de aguas residuales en

varias obras de la via para el manejo de aguas lluvias.

e En la obra transversal ubicada sobre el Kilometro 35+880 de la Autopista
Medellin- Bogota, en las coordenadas geograficas -75°22'39.4"W
6°11'8.9"N, se evidencia un vertimiento color rojo, proveniente de una sede
perteneciente a la empresa Postobén S.A., dedicada al envasado de
bebidas hidratantes.

e Seguidamente, se realiza una visita a las instalaciones de la empresa, la
cual, es atendida por la sefiora Nancy Arboleda, Supervisora de Calidad,
quien manifiesta que en lugar se cuenta con una planta de tratamiento para
las aguas residuales no domésticas- ARnD, cuyo efluente es descargado a
un canal dentro del predio, por donde discurre un drenaje sencillo y aguas
de escorrentia, posteriormente, llegan a una obra paralela a la autopista
que se conduce hacia una obra transversal de la via, donde finalmente
descargan sobre la fuente hidrica denominada Quebrada La Mosca.

e La empresa cuenta con servicio de acueducto suministrado por el
Acueducto Veredal La Enea.

e En comunicacion telefénica con el sefior Juan Felipe Cadavid, Jefe de
Calidad de la empresa Postobén S.A., manifiesta que en el sitio se
encuentran operando aproximadamente hace un (1) afio, y que en la
actualidad la sede no cuenta con el respectivo permiso ambiental de
vertimientos otorgado por la Corporacion.

» La sede de la empresa Postobén S.A., se encuentra ubicada sobre la franja

de la Autopista Medellin-Bogota,; corredor regido por el Acuerdo N°202 del

2008, donde se establecen los limites de descarga de vertimientos y

porcentajes minimos de remocién de los sistemas de tratamiento.

Conclusiones

e ‘La sede de la empresa Postobén S.A. ubicada en las coordenadas
geogréficas -75°22'39.4"W 6°11'8.9"N, vereda La Laja, municipio de
Rionegro; se dedica al envasado de bebidas hidratantes, donde las ARnD
generadas son conducidas hacia un sistema de tratamiento cuyo efluente
es descargado sobre un drenaje sencillo que discurre por el predio,
posteriormente hacia una obra transversal de la via, donde finalmente se
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vierten sobre la fuente hidrica denominada Quebrada La Mosca, sin contar
con el respectivo permiso de vertimientos otorgado por la Corporacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.3.4.2 establece:
“Prohibiciones. No se admite vertimientos:

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta tnica destinacion.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen
apto para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 36, dispone que se podra imponer la
siguiente medida preventiva:

“Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.”
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1950 del 28 de
septiembre de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propoésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de
la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposiciéon de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o
genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a
la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de la
actividad de vertimientos no autorizados de aguas residuales comerciales en la
obra de manejo de aguas lluvias en el lugar con coordenadas geograficas -75° 22'
39.4" 6° 11' 8.9" 2100 msnm, ya que con el mismo se esta contaminando la fuente
hidrica denominada quebrada La Mosca, dicha situacion se vine presentando en el
predio ubicado en la Autopista Medellin-Bogota, Km 35+880; medida que se
impone a la sociedad Comercial Postobén S.A, con NIT 890903939-5,
representada legalmente por Miguel Fernando Escobar, identificado con Cedula de
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Ciudadania N°. 70.566.823; la cual se encuentra fundamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS

e Oficio N°. 131-6734 del 31 de agosto de 2017
e Queja N°. SCQ-131-0987 del 13 de septiembre de 2017
e Informe técnico de queja N°131-1950 del 28 de septiembre de 2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la actividad consistente en vertimiento no autorizados de aguas
residuales comerciales en la obra de manejo de aguas lluvias, la cual conduce a la
fuente hidrica denominada quebrada La Mosca, en las coordenadas geograficas
geograficas -75° 22' 39.4" 6° 11' 8.9" 2100 msnm, medida que se le impone a la
sociedad Comercial Postobén S.A, con NIT 890903939-5 representada
legalmente por Miguel Fernando Escobar, identificado con Cedula de Ciudadania
N°. 70.566.823.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad Comercial Postobén S.A, con
NIT 890903939-5, representada legalmente por Miguel Fernando Escobar,
identificado con Cedula de Ciudadania N°. 70.566.823, para que proceda
inmediatamente a tramitar el respectivo permiso ambiental de vertimientos ante la
Corporacion.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, a los 30
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente, con el fin de verificar el
cumplimiento de los requerimientos hechos en el presente acto administrativo y
observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, anexar el oficio con radicado N°. 131-6734-2017, al expediente N°.
056150328706.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
la sociedad Comercial Postobon S.A, con NIT 890903939-5, representada
legalmente por Miguel Fernando Escobar.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU7E PUBLIQUESEY CUMPLASE

JAVIER VK@ENCIA GONZALEZ
Subdirector general de Servicio al Cliente

Expediente: 056150328706

Fecha: 03/10/2017

Proyecté: Yurani Quintero.

Reviso: FGiraldo

Técnico: Luisa Maria Jiménez H.

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente.
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