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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0182 del 22 de febrero de 2017, el interesado

manifiesta que en la Vereda Cabeceras, jurisdiccion del Municipio de Rionegro: “/as aguas

de unas caballerizas del Club se estan depositando en la infraestructura vial de la via -
Amalita — Cabeceras”.

En atencién a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente, realizd visita el dia 22 de febrero de 2017, la cual arroj¢ el informe
técnico de queja con radicado 131-0392 del 07 de marzo de 2017.

Mediante escrito con radicado 131-1923 del 07 de marzo de 2017, la sefiora Clara Elena
Cano Arroyave, Representante Legal de la Corporacién Club Campestre, allega
informacion de la empresa que disefio y suministré la trampa de grasas,- plano de la
trampa de grasas e informacién de la empresa encargada de la limpieza de la cuneta.

Posteriormente, el dia 20 de abril de 2017, personal técnico de la Corporacion realizé
visita de control y seguimiento, la cual arrojo el informe técnico de control y seguimiento
con radicado 131-0824 del 09 de mayo de 2017.

Mediante Resolucion con radicado 112-2876 del 22 de junio de 2017, se impuso una
medida preventiva de suspension inmediata de las actividades de vertimiento de Aguas
Residuales No Domésticas (ARn), a la obra de aguas lluvias de la via que conduce
Amalita — Cabeceras: a la Corporacién Club Campestre identificada con Nit N°
890.981.947-7, representada ' legalmente por la sefora CLARA ELENA CANO
ARROYAVE identificada con cedula de ciudadania N° 43.737.877, en la misma
Resolucion se le realizaron los siguientes requerimientos.
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Tramitar ante la Corporacién el respectivo permiso de vertimiento de Aguas
Residuales No Domésticas {ARnD), para los vertimientos generados en ef drea de
las pesebreras.

Implementar un dispositivo regulador en las mangueras que se utilizan para el
bafio de los equinos.

Tener en cuenta las politicas Ambientales de “ahorro y uso eficiente del recurso
hidrico” en todas las actividades donde requieran el uso del mismo.

El dia 31 de agosto de 2017, personal técnico de la Subdireccion General de Servicio al
Cliente realizé visita al lugar, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva y de los requerimientos realizados por la Corporacion; dicha visita arrojo el
informe técnico con radicado 131-1860 del 20 de septiembre de 2017, en el que se
observé y concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES

“El dia 31 de agosto de 2017, se realiza una visita de control y seguimiento al
establecimiento denominado Club Campestre Llanogrande, ubicado en la vereda
Cabeceras del municipio de Rionegro (Ant.), para verificar el cumplimiento de los
requerimientos emitidos por fa Corporacion descritos en el Auto con Radicado
N°112-2876-2017.

Inicialmente se realiza un recormido sobre la via plblica, para la inspeccién del
canal de aguas pluviales contiguo al Club Campestre. En este, se evidencian que
los vertimientos provenientes de las pesebreras por medio de tuberias PVC
continuan. :

La visita en las instalaciones es atendida por la sefiora Leidy Andrea Fernandez
Madrigal, Coordinadora Ambiental del Club, quien guia el recorrido y explica las
medidas que se han tomado al respecto, la cuales se describen a continuacion:;

v Las pocetas que se encuentran en la periferia de las pesebreras, cuyo
vertimiento era dirigido al canal de aguas lluvias, fueron selladas, segun la
sefiora Leidy solo se utiliza como punto de hidratacion para los equinos.

v En las rejillas donde se recogen aguas lluvias combinadas con las aguas
del lavado de equinas y pesebreras, a una parte se les adecud malfas para
evitar el paso de sélidos, y en la Ultima unidad donde posteriormente se
conducen las aguas combinadas hacia la trampa de grasa, se implemento
un filtro con carbén activado, antracita, grava y arena; sin embargo, este se
observa colmatado, al no tener la suficiente capacidad de retencion de
solidos que se generan en el lugar.

v De igual forma, el vertimiento de ARnD se siguen conduciendo hacia la
obra de aguas pluviales ubicada sobre la via, sin el tratamiento adecuado
de las mismas.

v El dia de la visita, segun la Coordinadora Ambiental, la empresa
Hidroasesores programé una caracterizacion de las ARnD generadas en
las pesebreras con una duracién de ocho (8} horas, esto con la finalidad de
realizar el diserio de un sistema de tratamiento eficiente. ‘

v En el drea de lavado se evidencia la implementacion de dos (2) mangueras
con dispositivos reguladores del agua.”

CONCLUSIONES

e “‘La Corporacion Club Campestre Llanogrande, ubicada en la vereda Cabeceras

del municipio de Rionegro, no ha dado cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Corporacién descritas en el Auto con Radicado N°112-2876-2017,
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en cuanto, a la suspension de los vertimientos de ARnD provenientes de la zona
de las pesebreras sobre la obra de aguas pluviales de la via y al inicio del tramite
del respectivo permiso ambiental de vertimientos. _

e En el drea del lavado de equinos se implementaron mangueras con dispositivos
reqguladores de agua, garantizando el ahorro y uso eficiente del recurso para
desarrollar la actividad.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas,
debera prevenir y controlar los faclores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular .
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la. culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
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normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza fos hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015 en su ARTICULO 2.2.3.3.5.1. “REQUERIMIENTO DE PERMISO
DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas supetficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.20.5. “PROHIBICION DE VERTER SIN
TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro
fa salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros Usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la -destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y
econoémicas” '

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.24.1. “PROHIBICIONES. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

2. Infringir las disposiciones refativas al conlrol de vertimientos”

Ley 9 de 1979, en su Articulo 14°.-“Se prohibe la descarga de residuos liquidos en las
calles, calzadas, canales o sistemas de alcantarilfado de aguas fluvias”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacidon a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infracciéon de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar vertimiento de Aguas Residuales No Domeésticas
(ARNnD), sin tratamiento previo y sin contar con el permiso emitido por la Autoridad
Ambiental competente; vertimiento que esta siendo descargado en las obras pluviales de
la via que conduce Amalita — Cabeceras, en la Vereda Cabeceras de Llanogrande,
jurisdiccién del Municipio de Rionegro. Actividad que fue evidenciada por personal
técnico de la Corporacién los dias 22 de febrero de 2017 (informe técnico 131-0392-
2017), 20 de abril de 2017 (131-0824-2017) y 31 de agosto de 2017 (informe técnico 131-
1860-2017).
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b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la CORPORACION CLUB CAMPESTRE, identificada con
Nit. N° 890.981.947-7, representada legalmente. por la sefiora CLARA ELENA CANO
ARROYAVE, identificada con cédula de Ciudadania N® 43.737.877.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0182 del 22 de febrero de 2017.

Informe técnico de queja con radicado 131-0392 del 07 de marzo de 2017.

Escrito con radicado 131-1923 del 07 de marzo de 2017.

Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-0824 del 09 de mayo
de 2017.

» Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1860 del 20 de
septiembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la CORPORACION CLUB
CAMPESTRE, identificada con Nit N° 890.981.947-7, representada legalmente por la
sefiora CLARA ELENA CANO ARROYAVE, identificada con cédula de ciudadania N°
43.737.877 (0 a quien haga sus veces), con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligenclas y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de |la Ley 99 de 1893.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1893

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad cor el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a LA
CORPORACION CLUB CAMPESTRE, a través de su Representante Legal, la sefiora
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CLARA ELENA CANO ARROYAVE (o a través de quien haga sus veces al momento de
la notificacién).

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. ‘

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,

realizar visita al lugar, en un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la

gjecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el acatamiento de

la medida preventiva impuesta mediante Resolucién con radicado 112-2876 del 22 de
junio de 2017 y de observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién, no proéede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Juridica

Jefe dela

Expediente: 05615.03.26972

Fecha: 03 de octubre de 2017.
Proyecto: Paula Andrea G.
Reviso: FGiraldo

Técnico: Luisa Maria Jiménez.

Subdireccion General de Servicio al Cliente.
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