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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su junsdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0601 del 01 de junio de 2017, la interesada
denuncia que en el Estadero Casa Vieja, ubicado en el municipio de Marinilla, se vienen
realizando movimientos de tierra, producto del cual estan siendo arrastrados sedimentos a
unos lagos.

En atencidon a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccion General de
Servicio al Cliente, realizé visita al lugar el dia 20 de junio de 2017, la cual generd el
informe técnico de queja con radicado 131-1231 del 29 de junio de 2017.

Mediante escrito con radicado 131-4661 del 28 de junio de 2017, el sefior Hector Jacob
Rivera Mufioz, informa entre otras cosas lo siguiente: “En el afio 2006, exactamente el 15
de febrero del mismo, solicité a la Secretaria de Infraestructura fisica del Departamento de
Antioquia, la revision de una transversal, ubicada en la via Marinilla - Pefiol, exactamente
en el kitbmetro 12.3, porque esta transversal se encontraba semi obstruida, por lo cual se
represaba en mi finca.”

Mediante Resolucion con radicado 131-0502 del 05 de julio de 2017, se impuso una
medida preventiva de suspensién inmediata de las actividades encaminadas a realizar la
ocupacion de cauce la fuente hidrica “sin nombre” y suspensidon inmediata de
movimientos de tierra, en el predio conocido como Restaurante Casa Vieja, ubicado en la
Vereda El Pozo, jurisdiccion del Municipio de Marinilla. En la misma Resolucion se le
requirié para que procediera inmediatamente a:

» Tramitar el respectivo permiso de ocupacion de cauce, ante la Corporacion,
teniendo en cuenta que sobre el tramo de fuente intervenido no podra implementar
algon tipo de estructura pesada o liviana sobre dicha drea; si no es posible
legalizar la ocupacion de cauce, el sefor Hector Jacob Rivera Muiioz, debera
desmontar las obras que ha implementado y restituir el cauce a sus condiciones
naturales.
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e Implementar obras de contencién y retehcién de sedimentos en el area de las
afectaciones.
» Realizar limpieza de la fuente hidrica y de los lagos ubicados aguas abajo.

Mediante escrito con radicado 131-6129 del 09 de agosto de 2017, el seffor Hector Jacob
Rivera allega informacion, con la que busca hacer unas aclaraciones con respecto a la
medida preventiva impuesta.

El dia 12 de septiembre de 2017, personal técnico de la Subdireccion General de Servicio
al Cliente, realizé visita, la cual gener6 el informe técnico de control y seguimiento con
radicado 131-1969 del 02 de octubre de 2017. En dicho informe técnico se observé y
concluyd lo siguiente:

OBSERVACIONES

“Respecto a la Resolucion con radicado No.131-0502-2017 del 05 de julio de 2017, por
medio de la cual se impone una medida preventiva se tiene:

ARTICULO SEGUNDQ: REQUERIR af Sefior HECTOR JACOB RIVERA MUNOZ para
que proceda inmedialamente a realizar las siguientes actividades:

-Tramitar el respectivo permiso de ocupacion de cauce lechos y playas ante la
Corporacién, teniendo en cuenta que sobre el tramo de la fuente intervenide no podra
implementar ningun tipo de estructura pesada o liviana sobre dicha area”.

e De acuerdo a la base de datos de fa Corporacion, el Sefior HECTOR JACOB
RIVERA MUNOZ no ha framitado dicho permisc y/o retornado la fuente hidrica a
sus condiciones naturales iniciales.

-Implementar obras de contencion y retencidon de sedimentos en el area de las
afectaciones.

» Durante el recorrido realizado en la zona de estudio, se pudo evidenciar que hacia
fa fuente hidrica que discurre por alli, aun se continia con el aporte direcfo de
sedimentos de igual forma, en el lugar de las afectaciones no se observan obras
de contencion y retencion de sedimentos.

-Realizar limpieza de la fuente hidrica y de los fagos ubicados aguas abajo.

s De acuerdo a la visita de campo, se pudo comprobar que atun continta la fuente y
los lagos de la zona con material sedimentable y de color turbio. ademas de
acuerdo al oficio con radicado No.131-7234-2017 del 19 de septiembre de 2017
allegado por la Sefiora Marfa Ceimira Quintero Gonzélez, manifiesta que el Sefior
RIVERA realiz6 la debida limpieza a los lagos de su propiedad.”

CONCLUSIONES

e “El Sefior HECTOR JACOB RIVERA MUNQOZ No ha dado cumplimiento a lo
requerido en la Resolucion con radicado No.131-0502-2017 del 05 de julio de
2017."
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben pamcrpar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental foda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria;, a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Caédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionaforio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambienfales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas

Ruta: www.cornare.gov.co/sai /Apoyel Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V .06

Gestiébn Ambiental, social, participativa y transparente

‘
6 4
15014001 | G
™
P

Corporcaon Auténoma Reglonol de las Cuenccs de los Rlos Negro Naore "C@RN}&RE'
Carrera 59 N° 44.48 Autopista Medellin - Bogeté El Santuario Antioguia, Nit: 890935338-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comors.gov.co, E-mallz senfe@coeicm,
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Ext: 401:461, Péramo: Ext 532, Aguas Exfs 502 Bosques- 830 85 43,
Porce Nus: B56 0126, Tecnaparque:ies {fivas: maow
CITES Aeropuerio José Mario Cérdova - Telefm (054}, 53§ ; - 4339,

W icontec




actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar fos elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.24 1. Establece: “PROHIBICIONES. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efeclos:
b) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;”

Decreto 2811 de 1974, en su ARTICULO 8. Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;”

Decreto 2811 de 1974, en su ARTICULO 102. Establece: “Quien pretenda construir obras
que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion”.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Establece: “OCUPACION. La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o0 depdsilo de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas...”.

Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO NOVENO. Establece: “ZONAS
AGROFORESTALES: En adelante las zonas denominadas ZONAS DE APTITUD
FORESTAL en el articulo noveno del Acuerdo 016 de 1998, seguiran identificandose
como Zonas Agroforestales. Estas corresponden a aquellas zonas que por sus
caracteristicas biofisicas (clima, relieve, material parental, suelos, erosion) no permiten la
utiizacion exclusiva de usos agricolas o ganaderos. Se consideran Zonas Agroforestales
aquellas con pendientes entre el 50% y 75%".

Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO DECIMO. Establece: “USOS DEL
SUELO EN ZONAS AGROFORESTALES: Estas tierras deben ser utilizadas
principalmente, bajo sistemas combinados donde se mezclen actividades agricolas y/o
ganaderas con usos forestales en arreglos tanto espaciales como temporales.

En estas areas se permitird el establecimiento de plantaciones con fines comerciales, asi
como el aprovechamiento de plantaciones forestales comerciales debidamente
registradas, para lo cual se deberd garantizar la renovacion permanente de la plantacion o
cobertura boscosa, segun el proyecto.

La densidad maxima de vivienda sera de una (1) vivienda por hectarea y debera
garantizarse el 80% del area en cobertura boscosa.

Los Planes de Ordenamiento Territorial podran autorizar que los predios inferiores a una
hectarea hoy existentes, puedan tramitar licencia de construccion para una vivienda,
cumpliendo con las normas urbanisticas definidas en dicho Plan o en las normas que las
complementen o desarroflen”.
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Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO CUARTO. Establece:
“DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORNARE: Para el
area rural de los municipios ubicados en la subregion de Valles de San Nicolas y para los
demas municipios de la Jurisdiccion de CORNARE, ubicados en las subregiones
Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas, tanfo en la zona urbana, como rural, el
establecimiento de rondas hidricas se efectuara mediante el méfodo malricial que se
detalla en el Anexo 1 de este Acuerdo, el cual hace parte integral del mismo.

PARAGRAFO 1: Para efectos de la delerminacion de las Zonas de Alfa Susceptibifidad a
la Inundacion (SAl), a que se refieren en la malriz, se adopta como criterio para la
delimitacion de las mismas, aquella asociada al periodo de retorno correspondiente a los
100 afios (Tr=100), para aquellos casos en los que existan estudios, cuando no existan
tales, la misma podra ser delimitada mediante fotointerprefacion y frabajo de campo ©
estudios hidrologicos e hidraulicos o estudios geologico-geomoifolégicos.

Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO CUARTO. Establece: “Lineamientos
y aclividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de fierras debera acometer las acciones de
manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

1. Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a nivel
de la supeirficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura
que pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se la llama despefe y
desmalece.

2. La capa vegetal y de ceniza voicanica que se remueva debe aislarse y protegerse
con material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser ulilizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes
o bien para maniener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos
erosivos. El acopio de esfe material no puede ser de gran tamafio (en pilas 0
monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni
realizarse en areas con pendienltes superiores al 20%.

3. Todos los proyecfos que impliquen movimientos de tierra, deberan ulilizar el 100%
de las capas de cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion,
en la adecuacién de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio,
y/o recuperacion de zonas degradadas por aclividades humanas o fenémenos
naturales dentro de su enforno de influencia. En los casos en que los excedentes
se exporten a otros sitios, su disposicion deberé ser auforizada por la Autoridad
Competente.

4. Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con affuras mayores a lres
(3) metros debera contarse con estudios geotécnicos, que seflalen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacién necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos deberd ser superior a uno (1). La
inclinacién de los faludes sera tal que no se podra superar el angulo del
rozamiento interno de las lierras. De lodas maneras, la corona de esltos taludes
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debera respetar una distancia minima a linderos que habra de ser reglamentada
por los Entes Territoriales.

5. En general, no se permitira la ejecucion de taludes que superen una altura superior
a los ocho (8) metros. Alturas mayores solo podran ser desarrofladas con niveles
de ferraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con la adecuada
implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas definidas
en el estudio geofécnico.

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

7. El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hara de manera
planificada utilizando el drea estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la
topografia del terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia naturaf.
En todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el
permiso o fa licencia, el célculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas
Hluvias, de fal forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones
considerables a la red de drenaje natural u obras hidrauficas existentes.

8 Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control
de erosion y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Terriforiales.

9. Todo movimiento de tierras serd planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacién, adyacenfes a la zona de trabajo, los
cuales deberan estar convenienfemente sefializadas.

10. Las actividades agricolas en la region, deberan implementar practicas culturales
de conservacion de suelo tales como fajas alfernas, siembra sobre curvas de nivel,
rotaciones en cullivos limpios, desyerbas selectivas, uso de machete, barreras
vivas, zanjillas y obras de desvio de aguas, todo en el marco de aplicacion de
unas buenas practicas agricolas y ambientales”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hechos por los cuales se investiga.
Se investiga los siguientes hechos:
1. Realizar una ocupacién de cauce en la fuente hidrica “sin nombre™ que discurre por la

zona, con la implementaciéon de una tuberia en concreto de 24 pulgadas de diametro, sin
contar con el respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental competente.
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2. Realizar un movimiento de tierra, sin tener en cuenta los lineamientos ambientales, lo
que ha traido como consecuencia el transporte de sedimentos a la fuente hidrica “sin
nombre” que discurre por la zona y a los lagos vecinos.

Actividades desarrolladas en zona de proteccion agroforestal y de proteccion hidrica, las
cuales fueron evidenciadas por personal técnico de la Corporacion los dias 20 de junio de
2017 (informe técnico 131-1231-2017) y 12 de septiembre de 2017 (informe técnico 131-
1969-2017). Visitas realizadas al predio conocido como Restaurante Casa Vieja, ubicado
en las coordenadas geograficas N: 06°13°8.30" W: 75°16°19.40" Z: 2024, Vereda El Pozo,
en jurisdiccidn del Municipio de Marinilla

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior HECTOR JACOB RIVERA MUNOZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 8.278.161.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0601 del 01 de junio de 2017.

Informe técnico de queja con radicado 131-1231 del 29 de junio de 2017,

Escrito con radicado 131-4661 del 28 de junio de 2017.

Escrito con radicado 131-6129 del 09 de agosto de 2017.

Informe téchico de control y seguimiento con radicado 131-1969 del 02 de octubre
de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior HECTOR JACOB RIVERA
MUNO?Z, identificado con cédula de ciudadania N° 8.278.161, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

Rula www cornare gov.cofsgi /Apoyo! Gestion Juridica/Anexas Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

c RS
u

14001
hiconlec
P

Corporacién Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare "CORMARE" *
Correra 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Anhoquio.le‘M‘im e
Tel: 520 11 70 - 544 16 16, Fox 546 02 29, www.comare.gov.co, E-mall: diente@comare.pov.cd *
Regicnoles: 520-11 -70 Volles de San Nicalds Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Bx: 502 Bosques: 834 85 83,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoporque los Clivas: 546 30 %9,
CITES Aeropuerta José Maria Cérdova - W[Emﬁﬁ* 287 53 29,




ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdirecciéon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior
HECTOR JACOB RIVERA MUNOZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental de la Corporacion,
remitir copia de la segunda pagina del escrito con radicado 131-7234 del 19 de
septiembre de 2017, al expediente 05440.03.27886.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE
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