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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacidon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0657 del 12 de mayo de 2016, el interesado
denuncia que “en un predio de su propiedad hay establecido un cultivo, el cual no cuenta
con retiros a nacimientos de agua, adicional a esto, hay un pozo séptico, los cuales
vierten las aguas residuales y estas a su vez estd afectando una fuente de agua. Al
parecer, estas personas no tienen ningtin permiso de la autoridad ambiental.”

En atencion a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccién General de
Servicio al Cliente, realizd visita el dia 18 de mayo de 2016, la cual arrojo el informe
técnico con radicado 112-1210 del 01 de junio de 2016, en donde se pudo evidenciar,
entre otras cosas, “que se estan generando aguas residuales provenientes del sistema
séptico del sefior Jose Angel Tabares, no se cuenta con campo de infiltracion por lo que
las aguas estan contaminando el suelo y se evidencia saturacion del mismo”.

El dia 03 de agosto de 2016, se realiz6 visita de control y seguimiento, la cual arrojé el
informe técnico con radicado 131-0876 del 16 de agosto de 2016.

£l dia 20 de abril de 2017, se realizé visita de control y seguimiento, la cual arroj6 el
informe técnico con radicado 131-0832 del 09 de mayo de 2017.

Mediante Resolucién con radicado 112-2865 del 21 de junio de 2017, se impuso medida
preventiva de amonestacion, a los sefiores Edisson Alberto Marquez Gonzalez y Jose
Angel Tabares Castro. Al sefor Marquez Gonzalez, se le amonestd por realizar un
movimiento de tierras, con el cual se intervino la Ronda de proteccién hidrica de la
Quebrada La Lajita y por que con dicho movimiento de tierras se destruyo el pozo séptico
que beneficiaba a tres viviendas de propiedad del sefior Jose Angel Tabares Castro; al
sefior Tabares Castro, se le amonesté, ya que es el propietario de las tres viviendas que
estan generando vertimiento de las Aguas Residuales Domesticas, los cuales estan
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siendo descargados a campo abierto. En la misma Resolucion se les hicieron los
siguientes requerimientos:

A los sefores Edisson Alberto Marquez Gonzalez y Jose Angel Tabares Castro, para que
en conjunto procedieran inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Implementar medidas encaminadas, que den solucion a la problematica ambiental,
a causa del vertimiento a campo abierto de las aguas residuales domesticas —
ARD-, sin previo tratamiento, generado por la destruccion del pozo séptico.

Al sefior Edisson Alberto Marquez Gonzalez, ademas debia:

¢ Revegetalizar la ronda de Proteccion hidrica de la Quebrada La Lajita.

e Informar a la Corporacién las acciones de manejo ambiental que se tuvieron en
cuenta durante la ejecucion del movimiento de tierra, para proteger la acequia que
discurre por el predio.

e Abstenerse de realizar cualquier movimiento de tierra, sin antes tramitar el
respectivo permiso ante la Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro.

Mediante escritos con radicado 131-5909 del 02 de agosto de 2017 y 131-6258 del 14 de
agosto de 2017, el sefior Edisson Alberto Marquez Gonzalez allega informacion.

El dia 16 de agosto de 2017, se realizé visita de control y seguimiento, la cual arrojo el
informe técnico con radicado 131-1758 del 08 de septiembre de 2017. En dicho informe
técnico se observa y concluye lo siguiente:

OBSERVACIONES

e “La visita es realizada el dia 16 de agosto de 2017, atendida por el senor Edisson
Alberto Mérquez, en calidad de propietario del predio donde se presenta la
afectacion.

e« En primer lugar se evidencia que la faja de proteccion de fa fuente hidrica
denominada Quebrada La Lajita anteriormente intervenida por el movimiento de
tierra, se encuentra en proceso de re-vegetalizacion natural, ademas, el sefior
Marquez sembré veintitrés (23) arboles nativos paralelos a la fuente, a una
distancia de tres (3) metros cada uno.

» A la fecha, no se evidencia otra intervencion de tipo antropica que altere la franja
de retiro de la fuente hidrica denominada Quebrada La Lajita. En la propiedad del
sefor Marquez, la construccion mas cercana se tiene a una distancia aproximada
de treinta (30) metros. Asi mismo, se realiza la verificacion de las medidas
tomadas con la acequia que discurre por el predio del sefior Marquez, la cual se
observa canalizada por medio de tuberia PVC de aproximadamente seis (6)
pulgadas.

e Por otra parte, el seflor Marquez realizo la delimitacion de su propiedad por medio
de estacones, donde el pozo séptico del sefior José Angel Tabares quedé por
fuera, a un costado de la carretera. Se puede evidenciar que el vertimienlo de
Aguas Residuales Domésticas-ARD a campo abierto persiste, las cuales, discurren
por medio de un canal hacia la Quebrada La Lajita sin ningun tipo de tratamiento.
En el sitio se perciben olores desagradables y proliferacion de vectores.

e Segun el sefior Marquez el pozo séptico no fue destruido como manifesto el sefior
Tabares en la anterior visita, este ya se encontraba colmatado y vertiendo a
campo abierto. De igual forma, se observa que no es un sistema séptico idéneo
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para el tratamiento de las aguas negras y grises, este es un hueco en tierra
"sumidero”, ef cual, se encuentra colmatado.

e Segiun Oficio con Radicado N°131-6258-2017, el sefior José Angel Tabares ha
construido en su predio aproximadamente once (11) viviendas ilegales y sin la
infraestructura adecuada para el tratamiento de las ARD. Estos vertimientos estan
llegando a la Quebrada La Lajita sin tratamiento previo.”

CONCLUSIONES

e “El sefior Edisson Alberto Marquez Gonzélez, dio cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Corporacion en el Auto N°112-2865-2017, con
respecto a la suspension de actividades, a la re-vegetalizacién de forma natural y
a la reforestacion con especies arboreas nativas en suelo de proteccion de la
fuente hidrica denominada Quebrada La Lajita.

« Sequn Oficio con Radicado N°131-6258-2017, el sefior José Angel Tabares tiene
en su predio aproximadamente once (11) viviendas construidas, las cuales, no
cuentan con un sistema idéneo para el tratamiento de las Aguas Residuales
Domésticas-ARD, evidenciando que el pozo séptico mencionado en el Informe
Técnico con Radicado N°131-0832-2017, es un “"sumidero” que recibe las ARD de
varias propiedades y que ademads, este se encuentra a un costado de la carrelera,
observandose por fuera de la propiedad del sefior Edisson Marquez.

e FEl sefior José Angel Tabares no ha dado cumplimiento a fas recomendaciones
emitidas por parte de la Corporacién en el Auto N°112-2865-2017, con respecto a
la mitigacion del vertimiento de ARD que se realiza a campo abierto y discurre
hasta la Quebrada La Lajita sin previo tratamiento, ocasionando contaminacion a
los recursos naturales y perjuicios a la comunidad aledafia.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™ y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de fos recursos nalurales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademéas,
deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en maleria
ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las dem4s disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccién ambiental fa comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
Gquien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de fos dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratonio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.20.5 establece: “PROHIBICION DE VERTER
SIN TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin fratamiento, residuos soélidos,
liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner
en peligro la salud humana o el normal desarrolio de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacién e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econémicas.”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar vertimiento de Aguas Residuales Domésticas (ARD) a
campo abierto, sin tratamiento previo, el cual discurre por medio de un canal hacia la
Quebrada La Lajita, y se realiza sin contar con el respectivo permiso emitido por la
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Autoridad Ambiental Competente, Actividad desarrollada en un predio con coordenadas
geograficas X: 75° 25'13.5" Y. 6° 04'51.3" Z: 2.139 msnm, ubicado en la Vereda
Pontezuela, jurisdiccion del Municipio de Rionegro. Situacion evidenciada por personal
técnico de la Corporacion los dias 18 de mayo de 2016 (informe técnico 112-1210-2016),
03 de agosto de 2016 (informe técnico 131-0876-2016), 20 de abril de 2017 (informe
técnico 131-0832-2017) y 16 de agosto de 2017 (informe técnico 131-1758-2017).

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior JOSE ANGEL TABARES CASTRO, identificado
con cédula de ciudadania N° 8.278.260.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0657 del 12 de mayo de 2016.
Informe técnico de queja con radicado 112-1210 del 01 de junio de 2016.

e Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-0876 del 16 de agosto
de 2016.

e Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-0832 del 09 de mayo
de 2017.

¢ Escrito con radicado 131-5909 del 02 de agosto de 2017.

» Escrito con radicado 131-6258 del 14 de agosto de 2017.

e Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1758 del 08 de
septiembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior JOSE ANGEL TABARES
CASTRO, identificado con cédula de ciudadania N° 8.278.260, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articuio 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
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tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al sefior JOSE ANGEL TABARES CASTRO, para que
proceda inmediatamente a implementar medidas, que den solucién a la problematica
ambiental, a causa del vertimiento sin tratamiento previo, y a campo ahierto de las Aguas
Residuales Domesticas (ARD) generadas en sus viviendas.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al Cliente,
realizar visita al lugar de los hechos, en un termino de veinte (20) dias habiles, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el
cumplimiento del requerimiento.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior JOSE ANGEL TABARES CASTRO.

En caso de no ser posible la notificacidon personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011,

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expediente: 056150324643

fFecha: 13 de septiembre de 2017,
Proyecté:  Paula Andrea G.

Revisd: FGiraldo

Técnico: Luisa Maria Jiménez.

Subdireccion General de Servicio al Cliente.
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