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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
- SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-8576 del 26 de diciembre de 2008, se aprob6 el PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV- al MUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFO con Nit 890.983.906-4, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3100 de 2003
y las Resoluciones N° 1433 de 2004 y 2145 de 2005.

Que el Grupo de Recurso hidrico de La Subdireccién de Recursos Naturales, practico visita
técnica de control y seguimiento el dia 12 de julio de 2016, con la finalidad de verificar el
funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuaies del Corregimiento de Las
Mercedes, generandose el Informe Técnico N° 112-1752 del 28 de julio de 2016, el cuai fue
remitido mediante Oficio Radicado N° 130-2855 de 08 de agosto de 2016, en el cual se
concluyd y formuld el siguiente requerimiento:

“ )
26. CONCLUSIONES:

Mediante la visita de control y seguimiento, se pudo determinar que la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales del corregimiento de Las Mercedes del municipio de Puerto Triunfo se
encuentra en un estado de abandono y consumido por la maleza, generando serios efectos
negativos sobre la calidad de las aguas de la quebrada las Mercedes.

Que al MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO mediante el Oficio Radicado N° 130-2855 de 08
de agosto de 2016, se remiti6 el Informe Técnico N° 112-1752 del 28 de julio de 2016, en
vitud de las funciones de control y seguimiento, se procedié a revisar el Expediente
05591.19.01325, evidenciandose que no se ha dado cumplimiento a las obligaciones
sefialadas en el informe técnico en mencién, en razén del inicio, operaciéon y funcionamiento
de la planta de tratamiento de aguas residuales del Corregimiento de Las Mercedes del
Municipio de Puerto Triunfo.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacitn, restauracién o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”.

Que el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdoe a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 20089, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 20089 establece: “Se considera infraccién en maferia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en fas demas disposiciones ambientales vigenfes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legistacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren
dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin peruicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infraclor serd responsable anle lerceros de la reparacion de los dafnos y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla. “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personaimente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones conslitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe; “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, medicicnes, caracterizacicnes y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios”

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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Decreto 1076 articulo 2.2.3.2.20.5, sefala: "Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
solidos, liquidos 0 gaseosos, que puedan contaminar ¢ eutroficar las aguas, causar dafio 0
poner en peligro la salud humana o el normal desan’olio de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para olros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la desfinacién de los
framos o cuerpos de aguas, de fos efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econgmicas.”

Que en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, establece: “... Toda persona natural 0
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas supetficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar anle la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos.

Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.14, establece que todo vertimiento a un cuerpo de
agua debera cumplir con la norma de vertimiento dispuesta en dicha reglamentacién, en
concordancia con la Resolucion 631 de 2015.

El Articulo 2.2.3.3.4.1 del Decreto 1076 de 2015, dispone: "Suspensién de actividades. En
caso de presentarse fallas en los sistemas de fratamiento, labores de mantenimiento
preventiva o correctivo o emergencias o accidentes que limifen o impidan el cumplimiento de
la norma de vertimiento, de inmediato el responsable de la actividad industrial, comercial o de
servicios gue genere vertimientos a un cuerpo agua o suelo, debera suspender actividades
que generan el vertimiento, exceptuando aquellas directamente asociadas con la generacion
de residuales domésticas.

Si su reparacion y reinicio requiere de un lapso de tiempo superior a fres (3) horas diarias se
debe informar a la autoridad ambiental competente sobre fa suspension de actividades y/o la
puesta en marcha del Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos previsto en
el presente decreto.”.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 establece en el Articulo 2.2.3.3.4.18., lo siguiente
Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliaria de alcantaniiado. El prestador
del servicio de alcantarilfado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la
norma vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucién1433 2004 del
Ministerio de Ambiente y Desarnollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.”.

Que el Arficulo 2.2.3.3.5.18 del Decreto 1076 de 2015 establece. "Sanciones. El
incumplimiento los términos, condiciones y obligaciones previstos en el permiso de
vertimiento, Plan de Cumplimiento o de Saneamiento y Manejo Vertimientos, dara lugar a la
impasicion las medidas preventivas y sancionatotias, siguiendo el procedimiento previsto en la
Ley 1333 de 2009 o la norma la adicione, modifique o sustituya.”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 sediala: “Se considera infraccién en matena
ambiental toda accién u omisitn que constifuya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental fa comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de /a
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.".
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a io anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacidon a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccién de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de 2015 y
en las demas disposiciones ambientales vigentes correspondientes al incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el Informe Técnico N° 112-1752 del 28 de julio de 2016, remitido al
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO mediante el Oficio Radicado N° 130-2855 de 08 de
agosto de 2016, relacionadas con el inicio, operacién y funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales del Corregimiento de Las Mercedes del Municipio de Puerto
Triunfo e igualmente el incumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 en sus
articulos 2.2.3.2.20.5, 2.2.3.3.5.1, 2.2.3.3.9.14, 2.2.3.3.4.1, 2.2.3.3.4.18, la resolucion 631 de
2015 y el articulo § de la ley 1333 de 2009.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la wvulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO (CORREGIMIENTO DE
LAS MERCEDES) identificado con Nit 890.983.906-4, a través de su Alcaldesa la sefiora
MADEL!NE ARIAS GIRALDO identificada con cedula de ciudadania nimero 6.697.112.

PRUEBAS
¢ Informe Técnico N° 112-1752 del 28 de julio de 2016. (Expediente 05591.19.01325)

En merito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTiCUL_O PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL al MUNICIPIO DEPUERTQO TRIUNFO identificado con Nit
890.983.906-4, a través de su Alcaldesa la sefiora MADELINE ARIAS GIRALDO identificada
con cedula de ciudadania nimero 6.697.112, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO a fravés de su
Alcaldesa la sefiora MADELINE ARIAS GIRALDO, para que en el término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, dé cumplimiento a
la siguientes obligaciones:

1. Tomar medidas en cuanto al deterioro de la PTAR, ya que la planta se encuentra
consumido por la maleza.
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2. iniciar operacicnes en la Planta de Tratamiento del corregimiento de Las Mercedes y
presentar evidencias del funcionamiento.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los

articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina de Gestién Documental de La Corporacién, la
apertura de un expediente con indice 33, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente Acto, adjunto con la presente actuacion.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccidon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, a fravés de su AIcaIdesa la sefiora MADELINE ARIAS
GIRALDO.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso: Abogadtg Biana Unbe Quintero
Expediente: 05691.19,01325. '—?p
Expediente:

055913328853
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