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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICNA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Oficio con radicado No. 112-1175 del 17 de Abril del 2017, La
Policia Nacional, remite informacién relacionada con Operativo realizado a
Parqueaderos y Lavaderos ubicados en el Municipio de Marinilla.

Que el asunto fue radicado como Queja con el No. SCQ-131-0384 del 19 de Abril
del 2017.

Que mediante Oficio No. 170-1661 del 26 de Abril del 2017, se solicita informacion
al Municipio de Marinilla, relacionada con la compatibilidad de los usos del suelo
con la actividad desarrollada.

Que se realizd visita atencion a queja, la cual generé Informe técnico No. 131-
0791 del 05 de Mayo del 2017, en el que se concluye lo siguiente:

+ En el establecimiento denominado La Catania se desarrollan actividades de
parqueadero en celdas con techos en tejas de zinc y lavado de vehiculos, en zona con
pisos duros, guaje en acero y cunetas perimetrales.

+ En la actividad de lavado de vehiculos se utiliza agua suministrada por el Acueducto
Urbano, y las ARnD generadas se direccionan hacia un sistema de tratamiento que
consta de trampa grasa y sedimentador; para finalmente descargar a la Quebrada La
Marinilia, esto sin contar con ef permiso ambiental de vertimientos
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Que mediante Oficio No. 131-3917 del 30 de Mayo del 2017, El Municipio de
Marinilla remite informacion referente a ios usos del suelo para los Parqueaderos
La Catania, El Cartoncito, La Bomba y Auto Spa de la 27.

Que se realizo visita de control y seguimiento la cual generd informe Técnico con
radicado 131-1141 del 20 de junio de 2017, en la que se cancluyo lo siguiente:

Que mediante Resolucion con radicado 112-3132 del 29 de junic de 2017, se
impuso medida de suspension de actividades de lavado de vehiculos, con la cual
se estan generando vertimientos a la Quebrada la Marinilla sin contar con el
respectivo permiso ambiental, realizadas en el parqueadero La Catania en un sitio
de coordenadas W 75°20°25.2", N 6°10°23.3", 2136, ubicado en la zona urbana del
Municipio de Marinilla, de propiedad de la Sefora Maria Sonia Gémez Gdmez,
identificada con cédula de ciudadania 43'470.946.

CONCLUSIONES:

“La Actividad de lavado de vehiculos en el establecimiento denominado Parqueadero La
Catania, no es compatible con los usos del suelo definidos por el Municipio de Marinilla en
los acuerdos 098/2007 y 014/2088. (Oficio No. 131-3917-2017).

La actividad de lavado de vehiculos desarrollada en el Parqueadero La Catania, genera
vertimientos de ARND, que son descargados a la Quebrada La Marinilla.”

Que mediante escrito con radicado 112-2382 del 24 de julio del 2017, se solicita
por parte de los copropietarios del parqueadero La Catania, el levantamiento de la
medida preventiva y se anexa copia de la Licencia de construccion.

Que mediante escrito con radicado No. 131-6040 del 04 de Agosto del 2017, se
solicita por parte del Parqueadero la Catania, permiso de funcionamiento, para
realizar estudios del orden técnico entre los cuales se tiene la caracterizacion de
fas ARnD.

Que mediante Oficio con radicado No. 170-3232 del 08 de Agosto del 2017, se
autoriza el uso del sistema de tratamiento del Parqueadero La Catania, entre el 09
de Agosto y 28 de Agosto del 2017, con el fin de tomar muestras para realizar la
caracterizacion de las ARnD, advirtiendo que la actividad de lavado quedara
nuevamente suspendida a partir del 29 de agosto de 2017 a las 00:00 horas.

Que se realizg visita de verificacion al lavadero el dia 29 de agosto de 2017, la que
genero Informe Técnico con radicado 131-1776 del 11 de septiembre de 2017, en
la que se pudo evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:
“En visita realizada el dia el dia 29 de Agosto del 2017, se observe lo siguiente:
En el predio denominado Parqueadero La Catania, se estaba desarrolfando la actividad

de lavado de vehiculos, generando Aguas Residuales No Domesticas, es decir, se estaba
haciendo usc del sistema de tratamiento para dichas aguas residuales, incumpliendo la
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autorizacién otorgada mediante el radicado No. 170-3232 del 08 de Agosto del 2017 y de
la medida preventiva de suspension de actividades de lavado de vehiculos impuesta en la
Resolucién No. 112-3132 del 29 de Junio del 2017".

CONCLUSIONES:

“El dia 29 de Agosto del 2017 se verifico por parte de Cornare que en el predio
denominado Parqueadero La Catania, se desarrollé la actividad de lavado de vehiculos,
generando Aguas Residuales No Domésticas y haciendo uso del sistema de tratamiento
para dichas aguas residuales, con lo cual se incumplié con la autorizacion oforgada
mediante ef radicado No. 170-3232 del 08 de Agosto del 2017 y con la medida preventiva
de suspension de actividades de lavado de vehiculos impuesta en la Resolucion No. 112-
3132 del 29 de Junio del 2017".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Rerniovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elemenios se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
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Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién’”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’ ‘

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015 en su “ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, mannas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autondad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos.”

Resolucion con radicado 112-3132 del 29 de junio de 2017, en su ARTICULO
PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de lavado de vehiculos, con la cual se estan generando vertimientos a
la Quebrada la Marinilla sin contar con el respectivo permiso ambiental, realizadas
en el parqueadero La Catania en un sitio de coordenadas W 75°20'25.2", N
6°10'23.3", 2136, ubicado en la zona urbana del Municipio de Marinilla, de
propiedad de la Sefora Maria Sonia Gomez Gomez, identificada con cédula de
ciudadania 43'470.946.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Realizar vertimiento de aguas residuales no domésticas, derivadas de la actividad
de lavado de vehiculos en un parqueadero denominado Catania, localizado en un
predio de coordenadas W 75°20'25.2" / N 6°10'23.3" / 2136, en la Zona urbana del
Municipio de Marinilla, actividad con la cual se transgredié el Decreto 1076 de
2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE
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VERTIMIENTO, y la Resolucion con radicado 112-3132 del 29 de junio de 2017,
en su ARTICULO PRIMERO

Lo anterior, fue evidenciado el dia 25 de abril de 2017, de lo cual se generd el
informe técnico No. 131-0791 del 05 de mayo de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen la Sefiora Maria Sonia GOomez Gomez,
identificada con cédula de ciudadania 43'470.946, el Sefior Cristian Mauricio
Gomez Gomez, identificado con cédula de ciudadania numero 1.038.405.005 y la
Sefiora Martha Lucia Gomez Gdmez, identificada con la cédula de ciudadania
21.873.74.

PRUEBAS

« Oficio con radicado No. 112-1175 del 17 de Abril del 2017.

« Queja con el No. SCQ-131-0384 del 19 de Abril del 2017.

« Oficio No. 170-1661 del 26 de Abril del 2017.

« Informe técnico No. 131-0791 del 05 de Mayo del 2017.

« Oficio No. 131-3917 del 30 de Mayo del 2017.

« Informe Técnico con radicado 131-1141 del 20 de junio de 2017.

« Escrito con radicado 112-2382 del 24 de julio del 2017.

« Escrito con radicado No. 131-6040 del 04 de Agosto del 2017.

« Oficio con radicado No. 170-3232 del 08 de Agosto del 2017.

« Informe Técnico con radicado 131-1776 del 11 de septiembre de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Sefiora Maria Sonia Gémez
Gomez, identificada con cédula de ciudadania 43'470.946, al Sefior Cristian
Mauricio Gomez Gomez, identificado con cédula de ciudadania numero
1.038.405.005, y a la Sefiora Martha Lucia Gomez Gomez, identificada con la
cédula de ciudadania 21.873.734, con el fin de verificar ios hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
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podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacidn, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articuios 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articuio 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la Sefiora Maria Sonia Gomez Goémez, identificada con cédula de ciudadania
43'470.946, el Sefior Cristian Mauricio Gomez Goémez, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.038.405.005, y la Sefiora Martha Lucia Gémez Gomez,
identificada con la cédula de ciudadania 21.873.734.

En caso de no ser posible la notificacidn personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 054400327399

Fecha: 18 de septiembre de 2017

Proyectd: Leandro Garzén

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccidn de Servicio al Cliente
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