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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE”, le
fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1883, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en case de violacion de las normas
sobre proteccion ambien_tal y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

1. Que el dla 04 de abnt del 2017, funcnonanos de Cornare recnbleron una queja andmma donde se
expresa que “SE REALIZO UNA QUEMA LE BOS@UE NATIVO.” La cual fue radlcada de la sngu:ente forma:
SCQ-135-0343-2017. = il v s :

2. Posteriormente, en atencién a dlcha queja funcmnanos se desplazaron aI lugar de los’ hechos el
dia 06 de abril del 2017, v de lo observado en campo se genero el mforme técnico con radlcado y
fecha 135-0115 del 22 de abrll de 2017, el cual conceptua lo 5|gwente'

e A momento de Ia wsrta se encuentran tres personas eSparc:endo semilia
intencion es recuperar potreros.

s Alctro lado'de la via se observa un lote con similares caracteristicas que ha sido talado pero aunno se ha
quemado, en este Iote se observa un érea en bosque que ha sido conservada.

e  En conversacion con el sefior Bayro Cortes, informa que las areas taladas corresponden a !otes que hace unos
15 afios aproxnmadamente tuvieron vocacién agropecuaria pero que fueron abandonados por el fenémeno de
violencia y que al momento se esté reabriendo con el apoyo de la Unidad de Reststuceén de Tierras.

Conclusiones:
o Con la tala y quema reahzada por paﬂe dsl sefior Bayro Antonio Cortes Cortes, en la vereda Ef Jardin del
municipio de San Roque, se genera una afectacion moderada a los recursos naturales de Flora, Fauna, Suelo
y agua.
Las actividades de tala y quema no cuentan con permiso por parte de la Corporacion.
Las afectaciones Generadas deberén ser mitigadas y compensadas.

(..)
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ANEXO 1. VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
INFORME TECNICC DE QUEJA
RADICADO N° [ EXPEDIENTE:
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
Atributos Definicién Calificacién Ponderacién Valor Justificacién

Afectacion de bien de profeccion
representada en una desviacion del 1
estandar fijado por la norma y
comprendida en &l rango entre { y 33%. 4
Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacion del
estandar fiiado por la norma y 4

Define el grado de

comprendida en el rango entre 34% y

Intensidad (IN) incidencia de la accion | 66%.
sobre el bien de Alectacion de bien dg 3 proteccion . Se presenta tala cerca al nacimiento del agua sin
proteccion. representada an una desviacion dal embargo 58 conserva una pequefa franja en
estandar fijado por lapomay - proteccién
srendida; eI rango enlre 7%y
% B TR T
gz Afectauén de bien 7 proteccién
. zfeprasemada en una desviacion del
‘asténdar fijado por la nomma |gua ;
1
Extension (EX) Se refiers al érea de
influencia delimpacto | Cuando 2 afectacidn Tncide en unérea
en relacidn-con el determinada en&e una (1) y dmo (5) 4
entomo : hectareas .7 . et
Cuando la afeciacidn se | mantﬁesta enunit’ s | La tala se realizé en un 4rea aproximada de 5
area superior a cinco (S hettireas :{ hectareas
e ” Saléduracobn delefectoe;mnora seis [0
Se refiers al empo | (6) meses. . g
que permaneceria.el- - ['Cuando la aleclacion.noes o e
efecto desde sy an sl tiempo; e vstablece un plazo 05 efectos pueden permanecer por un tiempo
Persistencia (PE) aparicion.y hasta que | temporal de fianifestacion entresens (6} e :afio teniendo en cuenta que el suelo se
¢l blen da:pioteccion | meses y cinco (5).afes.. i empm acubnr da rnanera fhatural
| retoime a las Cuando el efecto supone una alteracion, :
condiclones previas a | indefinida en el tiempo, de ios bienes de 5

1 daaccion.

pmteccién 0 cuando la alte cion es

Reversibilidad {RV)

afectacion por medios
naturales, una vez 3@

haya dejado de actiar

sobre el ambiente.” -

| mecanismos de autodspuracién del
medio. Es decir, entre uno {1} y diez (10}
afios.

Cuando la afectacién es permanente 0 se
-1 supone la imposibilidad o dificultad
‘extrema de retornar, por medios

Para que el entormo s recupere la condicion
inicial de formia natural, tardaria un tiempo
aproximado de 10 afios

- naturales, a sus condiciones anteriores. .
Corresponde a un plazo superior a diez :
{10} afios. - i
Capacidadde | T lfial
recuperacion del bien
Recuperabilidad :‘eagirglg:c:n por Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 1
(MC) implementacion de | M implementando las medidas de mitigacion
medidas de gestion adecuadas se espera una recuperacion del
ambiental. entomo en un periodo de 5 aftos
aproximadamente
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
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conservacion, restauracién o sustifucién, ademas, deberd prevenir y confrolar los factores de
deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto -
Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés
social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin pel”jUICIO de las sanciones a que hubiere lugar;
surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno

El Decreto 4296 de 2004 modlflcé ei articulo 30 del Decreto 948 del 5 de junio de1995, que trata
de las quemas abiertas en dreas rurales y establece la prohibicién de la practica de quemas
abiertas rurales.

La Resolucién 0187 de 2007 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial "prohibe
temporalmente en todo el territorio nacional las quemas abiertas controladas. Realizadas en areas
rurales para la preparacion del suelo en actividades agricolas, como lo son el material vegetal
residual producto de las cosechas, para la incorporacién y preparacion del suelo que requieren
dichas actividades".

Qué acuerdo corporativo 265 del 2015 sefiala que: estan prohibidas las quemas a cielo abierto,
sin ninguna excepcién

de los cauces de los rios quebradas y arroyos sean permanentes o no, y alrededor de los Iagos o]
depositos de agus; :

El Articulo 36 de Ia Ley 1333 de 2009, dispone que se podra impener la medida preventiva de;

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 135-0115 del 22 de abril del 2017, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asl mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:‘Las medidas
preventivas responden a un hecho, sifuacién o nesgo que, segin el caso y de acuerdo con la valoracién de la
autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta anfe la situacién o el hecho de que se frate, y que si bien exige una valoracion
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seria por la autoridad compelente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanfo, no implica una
posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afeclacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del daflo, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicién de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una sancién, ademéas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la efapa inicial de la
actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, compmbado y atribuido al infractor, y por lo
mismo que la medida preventiva no se encuenira atada a la sancion, ni ésta depende necesanamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non b:s m idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en crrcunstancvas y en etapas dfferenfes ’ i

Que con la finalidad de ev:tar que se presenten sntuacmnes Que uedan generar afectaciones
mayores al medio Amblente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
hacnendo uso de: sus atribumones Iegales y conatltucrpnales procedera a |mponer medida

atlvo, se
fausas

Ievéntarén de of" CIO 0 petlcmn de parte, cuando s@;gomp,—u&_ que han desaparecido
que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a io consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso
del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien
o reiniciar o reabrir la obra

PARAGRAFO 3° Conforme alo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 la medida es de
gjecucion inmediata y no proceds. ) recurso alguno !

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o} parcial ala medlda preventlva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a al sefior Bayro Antonio Cortes Cortes para que proceda
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Conservar las dreas de proteccidn de las fuentes de agua que nacen y discurren por su
predio, aislandolas para impedir el ingreso del ganado.

» permitir la regeneracion natural de la vegetacion protectora; esto se debera hacer teniendo
en cuenta los retiros establecidos por el Esquema de Ordenamiento del Municipio de San
Roque (30 metros a ambos lados de la fuente de agua).
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e Realizar la siembra de quinientos (500) arboles de especies nativas, distribuidos en el
predio, debiendo garantizar la supervivencia de los mismos por el término minimo de dos
afios; para lo cual contara con un término de 2 meses, debiendo enviar las pruebas
fotograficas de la siembra de los mismos al correo tramitesporce@cornare.qov.co
Permitir la regeneracién de especies arboreas en los potreros.

« En un plazo no superior a dos (2) meses presente un informe a Cornare, donde se
evidencie el cumplimiento de los requerimientos hechos.

PARAGRAFO 1: se le informa al sefior Bayro Antonio Cortes Cortes que cualquier actividad que
se pretenda desarrollar en el predio debe cumplir con la normatividad ambiental vigente, al igual
que las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio.

PARAGRAFO 2: Cornare realizara wsnas de- control y segmmlento para verificar el cumplimiento
de los requerimientos contenldos en el presente mforme

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al grupo técnico de la reglonal Porce Nus realizar visita al
predio donde se |mpuso Ia medlda preventiva de conformldad con el plan control Corporatlvo

ARTICULO CUARTO: 'NOTIFICAR personalmente el presente ‘Acto admlnlstrauvo al sefior Bayro
Antonio Cortes Cortes, identificado con cedula de ciudadania 98 472 759, quien: puede ser
ubicado en la vereda El Jardin del municipio de San Roque (cerca de la’ escuela) en las
coordenadasw -74°55° 215" N 06° 26 025 Z: 1138, teléfono 3217537609

En caso de no ser posible la notifi cacu'Jn personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en e" boletln of C|al de Ia Corporamén a través de Ia pagina web,
lo resuelto en este Acto Adm:nlstratlvo

Expediente: 056700327281
Fecha: 03/05/201T:
Proyecté: Eduardo Armyave
Técnico: Ivan Dario -
Dependencia: Porce Nus
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