CORNARE
ot PO g ' RADICADO:
& % NOMERO ©112-2242-2017
= f 7/ Sede 0 Reglonal: Sede Principal
p —ag Tipo de documento: ACTOS ADMINIS TRATIVOS-RESOLUCIONES AM...
Cornare Fecha: 23’05’2017 Hora: 4643422 Follos: 5

&

g i - RESOLUCI 6 N No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-131-0400 del 21 de abril de
2017, la secretaria de planeacién manifiesta a la corporacién que “se realizé visita
donde se evidencia afectaciones a la quebrada el chuscalito por arrastre de
material y ubicacion de vegetacion aprovechada en el retiro de proteccion de la
fuente, todo esto producto de un movimiento de tierra”. Solicita visita.

Que dando atencién a la queja Ambiental anteriormente descrita, se realizd visita
por parte de los funcionarios técnicos de CORNARE, generandose el informe
técnico con radicado 131-0872 del 15 de mayo de 2017, donde se logré establecer
lo siguiente:

OBSERVACIONES:

« En el predio de la Sefiora DIANA MARCELA OSORIO VANEGAS, se encontré un
movimiento de tierras de aproximadamente 3600 melros cuadrados y volumen de
llenos superior a los 2000 metros cubicos, los cuales se encuentran dentro del
poligono de zona de proteccion ambiental presentado en el Acuerdo Corporativo
No.250 de 2011.
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Hustracion 1- Poligono del movimiento de tierra

s Durante el recorrido, se pudo evidenciar que dicho movimiento de tierras fue
realizado hasta el area de influencia de la Quebrada Chuscalito, sin respetar los
respectivos retiros hacia la fuente hidrica, ya que segin el POT del municipio y ef
Acuerdo Corporativo No.251 de 2011, la distancia minima de reliro para esta
fuente es: 30.0 m. Calculada asi:

Retiro = SAl + X

SAl: Susceptibilidad alta a la inundacion.

X: Distancia a partir de orillas equivalente a dos veces el ancho de la fuente
fomado en forma perpendicular entre ambas orillas (X siempre sera mayor o iqual
a 10 metros).

SAl= 20.0m (de acuerdo a la topografia).
X=2L =2* (1.50m)= 3.0m< 10.0m, entonces X= 10.0m

Retiro total= 20.0m + 10.0m= 30.0m

lustracion No.3- Movimientos de tierra que invaden y afectan la ronda de proteccién y la fuente
hidrica.

e Durante el recorrido se pudo comprobar que la Quebrada Chuscalito se encuentra
con manchas de sedimentacién, producto del arrastre y transporte de las aguas
lluvia-escorrentia; ademas, dentro de lecho de la fuente se encuentran los
sedimenlos.
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» De igual forma, en la visita se pudo evidenciar el derribamiento y tala de especies
arboreas nativas de la region producto del movimiento de tierras realizado en la
zona, entre las que se encuentran: urapanes, purnta de fance y dragos rojos.
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Hustracién 5- Tala y derribamiento de especies arbdreasriaitivas de la region.

s Por otra parte, hacia la zona superior del predio se comprobé el corte vertical del
talud, el cual generd la inestabilidad de la banca vial de igual forma, en la visita se
evidencia la implementacién de un muro tipo gavion en dicha zona.

Ilustracion 3- Corte en talud e inestabilidad de la banca vial.

» Segun informacion suministrada por el Seflor QUINTERO GALLO, el movimiento
de tierras cuenta con visto bueno por parte de la Secretaria de Planeacion del
municipio de Rionegro y como lo confirma el oficio con radicado No.131-3159-
2017 del 28 de abril de 2017.

s Finalmente, dentro de la fuente hidrica que pasa por el predio de la Seflora
OSORIO VANEGAS, se encuenltran pequeiias mangueras y captaciones del
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recurso hidrico legalizadas por la Corporacion mediante la Resolucién con
radicado No.131-0186 del 27 de marzo de 2015 y que vienen siendo perjudicados
y afectados por las actividades que se vienen desarrolfando en la zona.

MATRIZ DE AFECTACIONES
ACCIONES O ACTIVI DADESOQUE
GENERAN LA AFECTACION
BIEN O RECURSO Accién 1 Accion 2 OBSERVACIONES
Movimiento de tierra
Suelo o area protegida R Se realizaron actividades de
' movimientos de tierra er el

area de proteccion hidrica de
la Quebrada Chuscalito.

Aire - Ruido N.A

Suelo y Subsuelo N.A

Agua superficial y subterranea R La fuente hidrica se
encuentra sedimentada
debido al arrastre de los
sedimentos del movimiento
de tiera.

Flora N.A

Fauna N.A

Paisaje  (incluye  cambios R Se alteraren las cotas

topograficos) naturales en el area de
proteccién hidrica.

Uso del sueio N.A

Infraestructura N.A

Cultura N.A

Personas (salud, seguridad, N.A

vidas)

Economia N.A

R= RELEVANTE; NR= NO RELEVANTE; NA= NO APLICA

b. Valoracion de la importancia de la afectacién: Usar Anexo 1(Valoracion Impertancia de la Afectacidn) si la
afectacion ya ha ocurrido, ¢ usar Anexo 2 (Valoracion Magnitud Potencial de la Afectacién} si la afectacion es
potencial. (Anotar el resultado numérico de la valoracion efectuada en el anexo e indicar si es imelevante, leve,
moderada, severa o critica).

CONCLUSIONES:

e “En ef predio identificado con matricula inmobiliaria nimero 020-4600, se esta
realizando un movimiento de tierra con permiso por parte del ente territorial, segun
lo manifestado por el Sefior QUINTERO GALLO y el oficio con radicado No.131-
3159-2017 del 28 de abril de 2017.

e El dia de la visita se observé la fuente hidrica sedimentada y afectada por las
actividades desarrolladas en fa zona.

e Fueron aumentadas las cofas naturales de la ronda de proteccion hidrica,
correspondiente a una distancia de 30.0m, con los diferentes llenos generados por
el movimiento de tierra.
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» FEldia de la visita se evidencié la tala y derribamiento de especies arbéreas nativas
de fa region.

= En la zona se vienen incumpliendo los siguientes Acuerdos Corporativos:

- No.250 de 2011, Articulo QUINTO, literales a, c y d.
No.251 de 2011, Articulos CUARTO y SEXTO.
No.265 de 2011, Articulos CUARTO Y QUINTQO”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados’. '

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utifidad ptblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, e! paisaje o la salud humana, tienen caréacter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucioén cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
o de recursos genéticos.

e.- La sedimentacién en fos cursos y depositos de agua;

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccién de las
rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare Articulo 4°
“DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORNARE"

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se consideran
zonas de proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecologicas de gran
importancia o fimitaciones fo suficientemente Sseveras para restringir su uso, las
siguientes: .{...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”.

e wb265100 Ambiental.socigh-pasticipativa y transparente

F-GJ-78/V.04

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Anfiogquio. Nit: 890985138-3
Tal: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comare:gov.co, E-moli: diente@comore.gov.io

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolés Ext: 401-481, Péramo: Bxd 532, Ext; 502 Bosques: 834 8583, .
: Porce Nus: B66 01 26, rque las Olives: 546 30 99,
CITES Aeropuerto José MﬂﬂuCéfdm~}'ehh:"{054] 53620 40 -207.43 29.




Acuerde 265 de 2011 de CORNARE, ‘el cual se establecen los lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de lierra”,

Decreto 1076 De 2015

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales dnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: SUSPENSION

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
ticencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 131-0872 del 15 de mayo de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segiin el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafto, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues Ja
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente 0 genera un nesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroliado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a Ia sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la viofacion 0 del dafic consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana;, esta Corporaciéon, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION de las
actividades de depésito de material para conformacion de un lleno y movimiento
de tierra en el area de proteccion hidrica de la fuente hidrica Chuscalito, lo anterior
en el predio con folio de matricula 020-4600, ubicado en la Vereda Tablacito del
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Municipio de Rionegro, con punto de coordenadas X:846.406 Y:1.169.197 y
Z:2234, medida que se impone a la Sefiora DIANA MARCELA OSORIO
VANEGAS, identificada con cedula de ciudadania 43.985.772 y el Sefor JUAN
PABLO RAMIREZ ALVAREZ, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0400 del 21 de abril de 2017.
e Informe Técnico de queja con radicado 131-0872 del 15 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de depésito de materiat para conformacion de un
lleno y movimiento de tierra en el area de proteccién hidrica de la fuente hidrica
Chuscalito, lo anterior en el predio con folio de matricula 020-4600, ubicado en la
Vereda Tablacito del Municipio de Rionegro, con punto de coordenadas X:846.406
Y:1.169.197 y Z:2234, medida que se impone a la Sefiora DIANA MARCELA
OSORIO VANEGAS, identificada con cedula de ciudadania 43.985.772 y el Sefor
JUAN PABLO RAMIREZ ALVAREZ.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, ser4 causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el informe técnico 131-0872 del 15 de mayo de
2017 y la presente actuaciéon administrativa a la Secretaria de planeacion del
Municipio de Rionegro para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Seniora DIANA MARCELA OSORIO
VANEGAS, y el Sefior JUAN PABLO RAMIREZ ALVAREZ, para que procedan
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e ‘Retirar sedimentos y llenos ubicados en el drea de proteccion hidrica.
e Revegetalizar las areas susceptibles a la erosion y/o suelos expuestos.
» Retirar manualmente los sedimentos de la Quebrada Chuscalito.

e wi2estion. Ambiental..socigh-paiticipativa y fransparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE
Carrero 59 N° 44.48 Autopista Madellin - Bogotd El Sontuario Anfioquio. Nit: B0985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fox 546 02 29, www.cornaré.go¥.co, E-mall: cllente@carnare.gov.co
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolés Ext: 401-461, Péramo: Ext 532, Aguos Exi: 502 Bosques: 834 85 83,
*-Porce Nus: B66 01 26, Tacnoparque los Olivos: 546 30 99,
CITES Asropueric José Morfa Cérdovo - Telefoa: (054] 534 20 40 - 287 43 25.




e Acogerse al Acuerdo Corporativo No.265 de 2011 y presentar el respectivo
estudio geotécnico del talud, el cual genero la inestabilidad de la banca”.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 10 dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a los Sefores DIANA MARCELA OSORIO VANEGAS y JUAN PABLO RAMIREZ
ALVAREZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL/

Expediente: 05615.03.27416

Fecha: 16/05/2017

Proyecto: Stefanny Polania

Técnico: Juan David

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente.
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