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Tt RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de |os recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepcion6é Queja Ambiental la cual se radico con nimero SCQ-131-0399-2017
del 21 de abril de 2017, el interesado manifesté que en el predio La Quinta de propiedad
del sefior Guillermo Sierra Cadavid, ubicado en la vereda La Honda del municipio de El
Carmen de Viboral, estan talando bosque nativo hace mas 0 menos un mes,
semanalmente sacan un camién grande en las horas de la noche, que la actividad la
realizan sin los permisos ambientales.

Que se realizd visita al predio la que origino Informe Técnico con radicado 131-0885 del
16 de mayo de 2017, en la que se logr6 evidenciar lo siguiente:

> El predio La Quinta se ubica en la vereda La Honda del municipio de El Carmen de
Viboral, tiene restriccion ambiental por Acuerdo 250/2011 por estar en zonas de
restauracion ecolégica, lo cual debe mantener la cobertura boscosa del 80% y el otro
20% del predio con actividades permitidas en Los PBOT, que deben realizarse con
esquemas de produccion limpia y buenas précticas ambientales.

» Tiene un édrea de 74 has en coberturas de rastrojos altos de bosque natural con
vegetacion nativa diversa, con especies como: Chagualos (Clusia sp.), Siete cueros
(Tibouchina lepidota), Niguitos (Muntingia sp.), Carate - Vismia baccifera entre otros, al

_interior se destacan algunos individuos con diametros de hasta de 0.3 metros y alturas

entre 4my 7m.

Segun :nformacron obtenida en la por el denunciante, el seffor Oscar Botero, es la
persona autorizada por el sefior Guillermo Sierra Cadavid, para aprovechar la madera
nativa del predio La Quinta, quien la extrae en estacones hasta el acopio que tiene en
la via, luego la transporta y la comercializa.

» En la visita se evidencia la intervencion sobre el bosque natural donde inician con la
socola al interior del monte y luego hacen la entresaca de individuos de las especies
con més poblacién en el ecosistema; Siete cueros (Tibouchina lepidota), y carates
(Vismiabacceffera), generando despejes en el predio en una longitud aproximada a
tres (3) has., para establecer potreros.
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» Teniendo en cuenta la extension de la finca La quinta, en el recornido realizado, no se
tuvo contacto con el sefor Oscar Botero, encargado de la entresaca, ni observamos
madera en el punto de acopio, sin embargo evidenciamos caminos con huellas
recientes que dejan los semovientes que transportan los palos, y los follajes de
arboles con cortes recientes que indican vigente fa actividad.

El sefior Orlando Eli Botero Alvarez, acompariante, fue contactado por Cornare a
través del proyecto Banco, para orientar la visita, y en el transcurso de ésta comento
sobre el desplazamiento generado en la vereda por los conflictos sociales, que en este
periodo se rehabilitaron las areas degradadas por usos agropecuarios, que
actualmente hay un proyecto de retorno al campo para 18 familias desplazadas,
donde ademas de la entrega de las viviendas, recibieron insumos y herramientas para
adecuar sus parcelas y desarrollar las actividades propias del campo.

Y

Conclusiones:

> Se evidencia intervencion sobre el bosque natural mediante socola y entresaca de
arboles nativos en un drea aproximada a tres (3) has, interrumpiendo un corredor
biologico con restricciones ambientales por Acuerdo Corporativo 250/2011 (suelo de
restauracion ecoldgica). Actividad realizada por el sefior Oscar Botero con autorizacion
del propietario, y sin contar con el permiso de la autoridad competente.

> El sefior Guillermo Sierra Cadavid, debe ordenar la suspension de la entresaca de
madera en la finca La Quinta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Decreto 1076 DE 2015 en su articulo ARTICULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS FORMAS. Los
aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: literal g: - La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de
especies animales o vegetales o de recursos genéticos.
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de las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0885 del 16 de mayo de 2017,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante fa situacion o
el hecho de que se lrate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta 0
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a fa conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es fa consecuencia juridica de la violacion o del daflo consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquelia, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes "

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a fa Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de suspensidn de actividades consistente en tala de arboles
nativos al Sefior Guillermo Sierra Cadavid identificado con cédula de ciudadania
8°353.837, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

» Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0399 del 21 de abril de 2017
« Informe Técnico de queja con radicado 131-0885 del 16 de mayo de 2017

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de tala de arboles nativos desarrollada en un predio
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denominado La Quinta ubicado en la vereda fa Honda del Municipio de El Carmen, {a
anterior medida se impone al Sefior Guillermo Sierra Cadavid identificado con cédula de
ciudadania 8°353.837

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFQO 2% Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto .
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFOQ 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serad causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva a los 45 dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
Sefor Guillermo Sierra Cadavid

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011. .

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin cficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTQ: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IRAKDO PINEDA
iha Jurfdica

Expediente: 051480327500

Fecha 18 de mayo de 2017

Proyectd: Leandro Garzén

Técnico: Alberto Anstizabal

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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