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POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL
TERRITORIO Y GESTION DEL RIESGO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que el dia 15 de mayo de 2017, la Corporaciéon realizé visita de control y

seguimiento a CANTERA LA CEJA S.A, ubicada en la vereda Lomitas del |
Municipio de La Ceja, atendiendo la solicitud realizada mediante escrito con |
radicado No. 131-3541 del 15 de mayo de 2017, mediante el cual un habitante de

la Parcelacién la Esmeralda pone en conocimiento a la Corporacién de las

afectaciones por proceso de voladura en la Cantera la Ceja.

Que, en virtud de lo observado en campo, la Corporacion impuso medida
preventiva en flagrancia, consistente en la suspensién de actividades de voladura
que lleva a cabo en dicha cantera en su proceso de explotacion, dado que se
genero6 proyeccién de rocas a los predios vecinos de la Parcelacion la Esmeralda,
generando afectaciones a la infraestructura y poniendo en riesgo la integridad de
las personas que residen alli.

Que, de la visita realizada, se generé el concepto técnico con radicado No.112-
0553 del 17 de mayo de 2017, mediante el cual se detalla o observado en visita y
los motivos por los cuales se impuso medida preventiva de flagrancia, en el cual
se realizaron las siguientes observaciones y conclusiones:

25. OBSERVACIONES:

Se realizé visita técnica dia 15 mayo de 2017 en atencidn a solicitud formulada por la
administracion de la Parcelacion la Esmeralda, por afectaciones ocasionadas por el proceso de
voladura que se llevd a cabo el dia viernes 12 de mayo de 2017 a las 3:30 pm en la Cantera la
Ceja S.A, se realizaron las siguientes observaciones:
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e Entre las afectaciones encontradas a partir del proceso de voladura desarrollado por la
cantera la ceja, se evidencié daflo a la infraestructura de una vivienda ubicada en la
parcela No. 1, aproximadamente a 250 metros lineales respecto a la cantera. Se
presentaron tres impactos sobre el techo de la vivienda, con fragmentos de roca
anfibolitica con un diadmetro aproximado de 10cm (densidad de 2,99 g/cm?®), de los cuales
s6lo un fragmento traspasé el tejado y fragmentd una tablilla def cielo raso, impactando
finalmente en una cama ubicada dentro de la vivienda, como se detalla continuacion (Ver
imagen 1 def informe)

e Otra de las afectaciones encontradas fue las evidencias de las proyecciones de roca de
aproximadamente 9 cm de didmetro sobre las zonas verdes de la parcelacién la
esmeralda, de las cuales algunas quedaron esparcidas sobre la superficie del suelo y otras
fueron enterradas 10 cm por la velocidad del impacto, como se muestra a continuacion.
{Ver imagen 2 del Informe)

e Por dltimo, también se proyectaron fragmentos rocosos hacfa la via de ingreso a la
Parcelacion la Esmeraida, afectando las obras de arte de la via. Al momento de la visita
dicha infraestructura ya habla sido reparada por la Cantera fa Ceja, como se muestra a
continuacion (Ver imagen 3 del Informe)

26. CONCLUSIONES:

1. La Cantera la Ceja realizé un procedimiento de voladura el pasado 12 de mayo del afio en
curso, cuyas proyecciones de roca afectaron la infraestructura de una vivienda ubicada en
la parcela No. 1 de la Esmeralda, una obra de arte de la via de ingreso a dicha parcelacion
y evidencias de fragmentos de roca sobre las zonas verdes de la parcelacion.

2. No se evidencié afectacién a la integridad fisica de las personas, sin embargo, las
proyecciones de roca pudieron ocasionar graves lesiones personales.

3. Invocando el principio de precaucién, la Corporacién procedié a imponer medida preventiva
de suspension de actividades de voladuras a la Cantera la Ceja S.A, mediante oficio con
radicado 112-0528 del 15 mayo de 2017, hasta tanto la Secretaria de Minas no realice
pronunciamiento sobre este tema.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el artlculo 80, consagra que “El
Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, ademads, debera prevenir y
controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los daftos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambisnte es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utifidad puablica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se .aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso aiguno.
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g'”""““EI Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Acta de imposicién de medida preventiva en
caso de flagrancia, con radicado No. 112-0528 del 15 de mayo de 2017, y al
informe técnico con radicado No. 112-0553 del 17 de mayo de 2017, se procedera
a legalizar la medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, ios recursos
naturales, el paisaje ¢ la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun ef caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de ia existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de-una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues ia
medida se adopta en Ia etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un nesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroffado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurfdica de fa violacion o del dafio consumado, comprobado y atnbuido al
infractor, y por fo mismo que fa medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesanamente de aqueila, no se configura el desconocimiento del pnncipio non bis in |
idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas 5
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a legalizar la medida preventiva de SUSPENSION DE
ACTIVIDADES de voladura que se lleva a cabo en el proceso de explotacion a
CANTERA LA CEJA, identificada con Nit. No. 900018872-1, dado que con el
desarrollo de dicha actividad se esta generando afectaciones a la infraestructura y
poniendo en riesgo la integridad de las personas que residen alli.
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PRUEBAS

e Acta de imposicidon de medida preventiva en caso de flagrancia con
radicado No. 112-0528 del 15 de mayo de 2017.
» Informe técnico con radicado No. 112-0553 del 17 de mayo de 2017.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: LEGALIZAR el acta de imposicion de medida preventiva
en caso de flagrancia, con radicade No. 112-0528 del 15 de mayo de 2017,
impuesta a “CANTERA LA CEJA”, consistente en la SUSPENSION DE
ACTIVIDADES DE VOLADURA que lleva a cabo en la Cantera La Ceja en su
proceso de explotacion.

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que |as originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestién del Riesgo, realizar visita a “CANTERA LA CEJA’, en un
término de 10 dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente acto
administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a "CANTERA LA CEJA” que la suspension
de actividades de explotacion minera, es de ejecucién inmediata y no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: REMITIR la presente actuacion, con copia del informe
técnico a la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, con la finalidad
de que realice control y seguimiento al PTI aprobado al titular minero, en relacion
con las actividades asociadas a las voladuras, dado que es la autoridad
competente para ello.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del informe técnico a la Parcelacion la
Esmeralda al correo: parcelacionesmeralda@une.net.co y
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comitesocioambientallaceja@gmail.com: y al sefior Fernando Arias Toro al correo
fariast@yahoo.com-fariiast@hotmail.com , para su conocimiento.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a:

» CANTERA LA CEJA, identificada con Nit. 900.018.872-1, a traves de su
representante legal, Carlos Eduardo Angel Toro, o quien haga sus veces.

» PARCELACION LA ESMERALDA P.H, identificada con Nit. 800.142.213-3,
a través de la representante legal Beatriz Helena Ramirez o quien haga
sus veces, quien actia como tercero interviniente.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificaciébn personal, se hara de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través

de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley

1333 de 2009.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DIANA MARIA HENAO GARCIA
Jefe de Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y
Gestion del Riesgo

|

Expediente: 13100573

Asunto: Medida preventiva

Proyectd: Sandra Pefla Hernandez

Fecha: mayo 16 de 2017 |

Revisé: Ménica ¥V
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