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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepciona mediante Radicado N° 131-0377 del 18 de abril de 2017,
Queja ambiental en la cual se denuncia la implementacién de un trincho en el Rio
con el fin de generar un represamiento para sacar arena, con lo gue se aumenta el
nivel de las aguas ocasionando inundaciones en predios vecinos.

Que se realiz6 visita al lugar, la cual generé Informe Técnico con radicado 131-
0827 del 09 de mayo de 2017, en la que se pudo evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

Durante la visita se observa que el flujo del rio en superficie cambia su direccion al llegar
al trincho artesanal implementado, hacia la margen derecha pudiendo generar socavacion
lateral del cauce; sin embargo, es de resaltar que al momento de la visita la margen no
presenta aclividad erosiva.

Al momento de la visita el sefior Villada no esta ejerciendo la actividad ni se encontraba
en el sitio.

CONCLUSIONES:

El sitio de coordenadas geogréficas 6° 1'25.60"N/75°30°14.10"0/2177 m.s.n.m margen
izquierda del rio La Miel se realizé un represamiento parcial al implementar un pequefio
trincho artesanal en madera a fin de retener el sedimento tamarfio arena para
posteriormente ser extraido, dicho represamiento y extraccion de material es realizada por
el sefior Dario Villada.

Con la implementacién del represamiento en ef sitio se cambia parte de la direccion def
flujo del rio, desplazandolo hacia la margen derecha de este, pudiendo generar procesos
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erosivos de socavacion lateral en el sitio y aguas debajo de la intervencion realizada,
pudiendo afectar la calidad y cantidad del recurso, ademdas de generar un riesgo debido a
la cercania de edificaciones al rio como la finca La Acuarela.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de detenoro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.3.2.12.1. OCUPACION. La construccién
de obras que ocupen el cauce de una corrienfe 0 depdésito de agqua requiere autorizacion,
que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente.
Igualmente se requerird permiso cuando se frate de la ocupacion permanente o transitoria
de playas”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0827 del 09 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtin el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concrefar una prnimera y turgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trafe, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competerite, se
adoptfa en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoiuta o
incontrovertible acerca del riesgo o afecfacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
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su cardacter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un procesc administrativo a cuyo términc
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asf, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurldica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido af
infractor, y por lo mismo que la medida praventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacion al
Sefior DARIO VILLADA, por la elaboracion de un trinco en una fuente de agua,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado 131-0827 del 23 de abril de 2017
e Informe Técnico de queja con radicado SCQ-131-0377- del 09 de mayo de
2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER PREVENTIVA DE AMONESTACION, al Sefior
Dario Villada, por haber elaborado un trincho en una fuente hidrica generando un
represamiento en la misma, medida con la cual se hace un llamado de atencion,
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefior DARIO VILLADA para que proceda
en un término de 10 dias habiles a realizar las siguientes acciones:

e Retirar el represamiento parcial realizado en la mitad del rio La Miel en su
margen izquierda a fin de permitir la direccion de flujo normal detl rio, evitar la
posible generacién de procesos erosivos de socavacion lateral y evitar posibles
riesgos en el sitio o aguas debajo del represamiento generado.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a fa Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Senor DARIO VILLADA

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DO PINEDA

Expediente: 056070327456

Fecha: 16 de mayo de 2017

Proyectd. Leandro Garzén

Técnico: Randy Guarin

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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