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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja radicada SCQ-131-0359 del 06 de abril de 2017, el
interesado informé sobre una presunta tala de Bosque que se estaba realizando
en el Municipio de Guarne, en la Vereda Guapante Abajo.

Que en el Informe Técnico de atencién a Queja, radicado N° 131-0829 del 09 de
mayo de 2017, se plasmé el resultado de la Inspeccion Ocular realizada por ‘
funcionarios de Cornare donde se observé y concluyo lo siguiente:

"OBSERVACIONES:

o Al sitio se ingresa por la via que conduce del municipio de Guarne hasta la Yee
de la vereda Guapante Abajo, en este punto se encuentra la Finca denominada
Rastrojo Largo.

e En la visita se pudo evidenciar que en el predio ubicado en las coordenadas
NO6°17'18" — W75°24'42" y Z: 2403 msnm, se viene realizando el
aprovechamiento de aproximadamente 20 individuos arbéreos en el que se
encuentran las especies como pinos Cipreses y patulas.

« Las especies aprovechadas poseian diametros promedios aproximados de 20
a 30 cm y alturas promedios entre los 20 y 25 metros, los cuales fueron
utitizados para la elaboracién de estacones y envaraderas para la
implementacion de cultivos de uchuva, tomate y lulo.

e Se desconoce de los permisos otorgados por la autoridad ambiental.

e Enla zona no se evidencia la afectacion hacia el recurso hidrico.

e Las actividades que se vienen desarrollando, se vienen realizando dentro de
zonas de proteccion y restauracion ambiental, de acuerdo a lo estipulado en el
acuerdo Corporativo No.250 de 2011.
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CONCLUSIONES:

s En el predio ubicado en las coordenadas N06°17'18" — W75°24'42" y Z: 2403
msnm, se viene realizando un aprovechamiento forestal en donde se encuentran
especies como Pinos Cipreses y patulas.

Se desconoce de los permisos otorgados para dicho aprovechamiento.

« No se evidencia la afectacion hacia los recursos hidricos.

Las actividades de fala y aprovechamiento forestal se vienen realizando dentro de
las zonas de proteccion y restauracién ambiental, incumpliendo de esta forma los
Articulos 6, 7 y 8 del Acuerdo Corporativo No.250 de 2011”.

Que una vez verificada la base de datos de Cornare, se evidencia que no reposa
dentro de los expedientes de esta corporacién, tramite para el aprovechamiento
forestal en el inmueble con FMI: 020-68059, tramitado por el sefior IVAN
ANTONIO HERRERA CARDONA, identificado con cedula de ciudadania N°
70.750.116 o cualquier interesado.

Que el 11 de mayo de 2017, se realizé verificacion en la Ventanilla Unica de
Registro “VUR”", con el nimero de consulta 77222665, donde se evidencié que el
titular de derecho de dominio sobre el inmueble con FMI: 020-68059, es el Sefor
IVAN ANTONIO HERRERA CARDONA, identificado con cedula de ciudadania N°
70.750.116.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturaies Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patnmonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad ptblica e interes social’.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo Octavo, literal G, establece como
factor que deteriora el medio ambienta: “g.- La extincion o disminucién cuantitativa
o cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos genéticos”.

Que la Ley 1333 de 2009, seiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo N° 250 del 10 de agosto de 2011, establece los
determinantes ambientales para efectos de la ordenacién del territorio en la
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subregién Valles de San Nicolds, integrada por los municipios de El Carmen de
Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién, Marinilla, Rionegro y
San Vicente , en el Oriente del Departamento de Antioquia.

Que el Articulo Quinto del Acuerdo 250 de 2011, establece: “ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTA: Se considera zonas de proteccion ambiental en razén
a presentar caracteristicas ecoldgicas de gran importancia o limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

a)- Las areas- estratégicas para proteccién ambiental definidas en los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
Abastecedoras de Acueducto-POMCAS-.

b)- Zonas de alto Riesgo de desastres, para lo cual los municipios cuentan
con 18 meses a partir de la publicacion de este Acuerdo, para la
delimitacion, actualizacion y reglamentacion tanto en la zona urbana como
rural.

¢)- Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario.

d)- Las Rondas Hidricas de las commientes de agua y nacimientos.

e)- Las areas o predios con pendientes superiores a 75%".

Que el Acuerdo 250 de 2011, establece en su articulo séptimo: “ARTICULO
SEPTIMO. ZONAS DE RESTAURACION ECOLOGICA: Cormresponde a los nodos
y corredores ecoldgicos que a conlinuacion se describen.

a) Nodo Guarne. Incluye éreas de las veredas de El Colorado, EI Palmar,
Guapante, Juan XXIll, La Charanga, La Clara, la Mejia y Yolombal. El nodo
parte del Alto del Agurla en El Palmar, sigue por el Alto de Mornto, Alto del
Roble, Alfo La Mesa, Alto del Organo y finaliza en el Alfo Las
Cruceslocalizado en la vereda El Colorado. Este nodo presenta un area
aproximada de 1024 ha (...)"

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

e Amonestacion escrita.

o Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0829 del 09 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, Ia realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se lrate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de qué se aplica en un confexto distinto a aquel que da lugar a fa imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay Jugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es fa consecuencia jurfdica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuenlra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se confiqura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en efapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Suspensiéon de las
Actividades de Aprovechamiento de individuos arbéreos, realizada en la Vereda
Guapante Abajo del Municipic de Guarne, en las coordenadas N06°17'18" -
W75°24'42" y Z: 2403 msnm, medida impuesta al Sefor IVAN ANTONIO
HERRERA CARDONA, identificado con cedula de ciudadania N° 70.750.116,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja radicada N° SCQ-131-0359 del 06 de abril de 2017.

Informe Técnico de queja radicado N° 131-0829 del 09 de mayo de 2017.
Memoriales o escritos que obren en el expediente

Consulta VUR N° 77222665, del 11 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de Aprovechamiento de individuos arboreos,
realizada en la Vereda Guapante Abajo del Municipio de Guarne, en las
coordenadas N06°17'18" - W75°24'42" y Z: 2403 msnm, la anterior medida se
impone al Sefior VAN ANTONIO HERRERA CARDONA, identificado con cedula
de ciudadania N° 70.750.116.

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2008,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al Sefior [IVAN ANTONIO HERRERA
CARDONA, identificado con cedula de ciudadania N° 70.750.116, para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Tramitar el respectivo permiso de aprovechamiento forestal, si desea
continuar con la actividad.

« Compensar con la siembra de 80 individuos arbéreos nativos de la regién
en su predio y realizar su respectivo mantenimiento durante el siguiente
ano.

« Acogerse a lo estipulado y requerido en el Acuerdo Corporativo No.250 de
2011.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente, realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 30
dias habiles siguientes a la notificacion de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Sefior lvan Antonio Herrera Cardona.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley

1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O PINEDA

idicd de CORNARE

ISABE
Jefe d

Expediente: (53180327361,

Fecha: 11 de Mayo de2G17.

Proyecto. JMarin

Revis6: FGiraldo

Técnico: JDGonzalez

Dependencia; Subdireccién General de servicio al Chiente
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