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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante formato de queja con Radicado SCQ-131-0310 del 27 de marzo de
2017, se solicita visita a la Vereda EIl Capiro del Municipio de Rionegro, con el fin
de evaluar afectacion ambiental al nacimiento de agua generada por las
actividades contructivas del Proyecto Cavall by the chariee.

En atencién a la queja antes descrita, funcionarios Técnicos de la Corporacion
realizaron visita el dia 28 de marzo de 2017, la cual arroj6 Informe Técnico de
queja con Radicado 131-0766 del 03 de mayo de 2017, en el que se logré
evidenciar o siguiente:

OBSERVACIONES

e “Al sitio mencionado en la queja ambiental, se accede desde la via Rionegro- La
Ceja, luego de pasar la estacién de servicios Terpel a unos 500 metros sobre la
margen derecha, se ingresa a la Parcelacién San Jorge y se dirige hasta la finca
Los Rincones o San Angelo y posteriormente hasta el alto donde se ubica el
nacimiento y la bocatoma de algunas fincas pertenecientes a la parcelacion San
Jorge y el floricultivo denominado PHARMACIELO.

e Durante el recorrido se pudo evidenciar la afectacion del recurso hidrico por
sedimentacién, debido a la apertura de vias y loteos en la zona, de igual forma, se
pudo comprobar que dichas vias no poseen las respectivas obras de arte, cunetas
y pocetas desarenadoras que contribuyan a la retencion de sdlidos (obras
inconclusas), del mismo modo, en el lugar de estudio se observé la
implementacion de telas geotextiles retenedoras de sedimentos dentro de las
fuentes hidricas, las cuales se encuentran colmatadas y destruidas por el pasar de
los tiempos.
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En la zona de estudio, ain se encuentran taludes desprolegidos y zonas
susceptibles a la erosion, los cuales al entrar en contacto con las aguas lluvia —
escorrentia, producen sedimentos que se transportan y depositan en las fuentes
hidricas cercanas, en especial en un nacimiento de agua que abastece al
floricultivo denominado PHARMACIELO.

Una vez evidenciada la afectacion en la parte donde se ubica el nacimiento, nos
trasladamos hacia la zona donde se ubica la bocatoma del sistema de
abastecimiento de agua del floricultivo denominado PHARMACIELO, donde
evidentemente se pudo comprobar la afectacion por sedimentacion del recurso
hidrico.

De acuerdo a la base de datos de la Corporacion, se puede evidenciar que la zona
se encuentra dentro del poligono de proteccion establecido en el acuerdo
Corporativo No.198 de 2008, de igual forma, se comprueba la existencia de
afloramijentos y/o nacimientos en la zona.

Una vez evidenciada la afectacion en campo, se procede a definir fa zona o faja de
proteccion del recurso hidrico, en donde se debe tener en cuenta la matriz de
determinacion de los retiros a fuentes hidricas del Acuerdo Corporativo No.251 de
2011. Para el nacimiento de la zona se tiene un retiro calculado de la siguiente
manera: APH nacimiento = R = 3r En donde, R es tres veces el radio del
nacimiento teniendo en cuenta las figuras de ubicaciéon espacial contenida en el
Acuerdo Corporativo No.251 de 2011. Si res menor a 10.0m, se toma que r
=10,0m.

Por otra parte, la parte interesada manifiesta su preocupacién con relacion a la
deforestacién de especies arbéreas nativas que se vienen realizando en la zona
en donde se ubica el nacimiento de agua, por tal razén, expresan a fa Corporacion
su interés de proteger la zona en donde nace el recurso hidrico y de igual forma,
definir una faja de proteccion para realizar dicha tarea”.

CONCLUSIONES

“En la zona se evidencia la apertura de vias, loteos y dreas susceptibles a la
erosion, la cuales no posee las respectivas obras de arte y/o pocetas
desarenadoras que contribuyan a la retencion de sdélidos y maleriales finos
granulares.

Las vias no poseen las obras pertinentes para fa retencion de materiales solidos y
fino granulares (arenas y lodos) de igual forma, las aguas de lluvia — escorrentia
provenientes de dichas vias, vienen transportdndose y depositandose
directamente en un nacimiento o afloramiento hidrico de la zona, ef cual abastece
al sisterna de agua del floricuftivo denominado PHARMACIELQ.

En la zona se evidencia la afectacion del recurso hidrico por sedimentacion
directa.

De acuerdo a fa base de datos de la Corporacion, se puede evidenciar que fa zona
se encuentra dentro del poligono de proteccion establecido en el Acuerdo
Corporativo No.138 de 2008.

De acuerdo a la matriz de determinacion de los retiros hacia fuentes hidricas del
Acuerdo Corporativo No.251 de 2011, para el nacimiento de la zona, se tiene un
APH= 30.0m a la redonda.
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» La parte interesada manifiesta su preocupacion con refacion a la deforestacion de
especies arbéreas nativas que se viene realizando en la zona en donde se ubica el
nacimiento de agua, es por lo anterior que expresan a la Corporacion su interés de
protegeria.

e En la zona se viene incumpliendo con el Acuerdo Corporativo No.250 de 2011,
Articulo Quinto en sus fiterales cy d,

e En la zona se viene incumpliendo con el Acuerdo Corporativo No. 251 de 2011,
Articulos Cuarto y Séptimo.

En la zona se viene incumpliendo con el Acuerdo Corporativo No. 265 de 2011,
Articulo Cuarto-numerales 5 y 7, Articulo Quinto, Articulo séptimo y Articulo
ocfavo”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademdas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “E/ Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su "Articulo 8°.- Se consideran factores que
detenoran el ambiente, entre otros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua”
Que el Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.24.1.
PROHIBICIONES. Por considerarse atentatonias contra el medio acuatico se

prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
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b) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,”

Que el Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su “YARTICULO QUINTO. ZONAS
DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccion ambiental en
razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones fo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

c) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundano.

d) Las Rondas Hidricas de las comentes de agua y nacimientos”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO CUARTO.
DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS
URBANAS Y RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION
DE CORNARE: Para el area rural de los municipios ubicados en la subregién de
Valles de San Nicolas y para los demas municipios de la Jurisdiccion de
CORNARE, ubicados en las subregiones Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas,
tanto en la zona urbana, como rural, el establecimiento de rondas hidnicas se
efectuara mediante el método matncial que se detalla en el Anexo 1 de este
Acuerdo, el cual hace parte integral del mismo”.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO SEPTIMO.
DISENO E IMPLEMENTACION DE OBRAS HIDRAULICAS: Para efectos de
garantizar una rapida y adecuada evacuacion de las aguas durante los eventos de
inundacion, los municipios deberan acoger e implementar las obras hidraulicas
(Infraestructura de manejo y transporfe de aguas lluvias) disefiadas o
recomendadas en los estudios aludidos en el articulo tercero del presente
Acuerdo. Para el efecto, se adopta como cnteno de disefio de las obras
hidraulicas que sean necesarnas, el periodo de retormo de los cien afios {Tr=100)".

Que el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los
suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras
debers acometer las acciones de manejo ambiental adecuado que se descnben a
continuacion.

6) Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como
de lleno deben protegerse con elementos impermeables a fin de
evitar procesos erosivos o deslizamientos.

8) Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados
en frentes de trabajo en los cuales se deben implementar los
mecanismos oportunos de control de erosion y de revegetalizacion.
La planificacion en la ejecucion de estas etapas deberé relacionarse
en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escrita”.
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o CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0766 del 03 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacidén que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésla depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Amonestacién Escrita
a la Sociedad FONCIER, SALDARRIAGA Y CIA. S.C.C.A, a través de sus socia
gestora Principal / Representante Legal la sefiora IVONNE ESCAF JARABA o a
través de quien haga sus veces, por realizar movimiento de Tierras y apertura de
vias sin tener en cuenta las acciones de manejo ambiental, lo que esta afectando
con sedimentos las fuentes Hidricas cercanas: el movimiento de Tierras se realizd
en un predio con Coordenadas X: 854.533 Y: 1.164.557 Z:2132, ubicado en la
Vereda ElI Capiro del Municipio de Rionegro, medida preventiva que se
fundamenta en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

« Queja con Radicado SCQ-131-0310 del 27 de marzo de 2017.
« Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0766 del 03 de mayo de 2017.

e wkB@SHOR ARGDISRIE-sOCIah-paicipativa y fransparente. |,

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de "’w"
Carrera 59 N° 4448 Autopisia Medellin - B

: Tel: 520 11 70 - 544 16 14, Foor 546 02 29, www,.0

Reglonales: 520-11-70 Volles de San Nicolds Ext: 401-441, Périe;: B




En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a la Sociedad FONCIER, SALDARRIAGA Y CIA. S.C.C.A identificada con NIT
900.214.023-3, a través de su Socia Gestora Principal / Representante Legal la
Sefiora IVONNE ESCAF JARABA identificada con Cédula de Ciudadania
42.868.199 o a quien haga sus veces, medida con la cual se hace un llamado de
atencién, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le
exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje 0
la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de |Ia
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad FONCIER, SALDARRIAGA Y
CIA. S.C.C.A a través de su Socia Gestora Principal / Representante Legal la
sefiora IVONNE ESCAF JARABA, o a quien haga sus veces, para que proceda
inmediatamente a realizar las acciones pertinentes con el fin de dar cumplimiento
a los siguientes Acuerdos Corporativos:

» Para que de cumplimiento al Acuerdo Corporativo N° 250 de 2011 (Articulo
Quinto), que determina que las fuentes hidricas y sus rondas pertenecen a
zonas de proteccion ambiental por lo tanto, se debe garantizar su no
intervencion de igual forma, se debe propender por la proteccion de la
misma con la implementacién de:

» Con la Siembra de especies arboreas nativas de la region.
» La instalacion de cercos vivos y barreras que impidan el paso
0 acceso a dichas zonas.
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e Para que dé cumplimiento al Acuerdo Corporativo N° 251 de 2011
(Articulos Cuarto y Séptimo), para lo cual deben delimitar el APH igual a 30
metros, en las zonas que se ubiquen los nacimientos y las fuentes hidricas
cercanas.

o Para que dé cumplimiento al Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011 (Articulo
Cuarto), en cuanto a:

» Realizar revegetalizacion fisica (pastos tipo Kikuyo) en las
areas expuestas y susceptibles a la erosion.

* |mplementacién de cunetas fisicas (concreto) para la
recoleccion de aguas lluvia-escorrentia en vias.

» Culminacién e implementacion de obras hidraulicas de
recoleccion y contencion de sedimentos tales como descoles,
cabezotes, pocetas, entre otras.

¢ Retirar del cauce de la fuente y las &reas de proteccién las obras
artesanales de recoleccion y control de sedimentos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva en un término de
diez (10) dias habiles después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requerimientos realizados por la
Corporacién y las condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a FONCIER, SALDARRIAGA Y CIA. S.C.CA a través de su Socia Gestora
Principal / Representante Legal la sefiora IVONNE ESCAF JARABA, o a través de

quien haga sus veces.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL

Expediente: 056150327241
Fecha: 04 de mayo de 2017.
Proyectd: Paula Andrea G.
Técnicos: Juan David Gonzéalez.
Subdireccitn de Servicio al Cliente

e mlaestioaAmbientel: socighparicipativa y tfransparente |

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios i
Carara 59 N° 44-48 Autopisia Medeliin - Bog
Tel: 520 11 70 - 544 14 16, Fax 546 02 29, www.C




