»
f “Q! 2 CORNARE

CO rnare NUMERO RADICADO: 1 1 2_21 1 4_201 7
A Bede 0 Reglonal: Sede Principal
’/y ,;‘ & Tipo de documento: ACTOS ADMINIBTRATIVOS-RESOLUCIONES AM..,
g s

Fecha: 10/05/2017 wHora: 11.0957.1.. Follos:
RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE bE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de ios recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en Ia ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja con Radicado SCQ-131-0311 del 28 de marzo de 2017, el
quejoso denuncia que en la Vereda Belén del Municipio de Marinilla “se esta
llevando a cabo la conformacién de un lleno con escombros al parecer para el
establecimiento de un taller de mecanica, se puedo observar ademas la mala
disposicién de residuos provenientes del taller”.

Que en atencién a la Queja, funcionarios Técnicos de la Subdireccién de Servicio
al cliente realizaron visita el dia 04 de abril de 2017, la cual arroj6 Informe Técnico
con Radicado 131-0703 del 20 de abril de 2017, donde se puede evidenciar lo
siguiente:

OBSERVACIONES:

e ‘En el sitio se observa la implementacién de un lleno artesanal con material
proveniente de escombros y/o residuos de la construccion, al igual que se
evidencia el esparcimiento de materiales fimo-arcillosos y limo arenosos en la
Zona, los cuales se vienen disponiendo dentro de la ronda de proteccion hidrica
del Rio Negro.

s Segtn informacién suministrada por el Sefior QUINTERO SOTO, dicha disposicion
de residuos, llenos o movimientos de tierras no poseen visto bueno de la

Secretaria de Planeacion Municipal.
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o Segun informacion del Sefior QUINTERO SOTO, las adecuaciones en la zona, son
con el objeto de implementar una superficie de almacenamiento para desarrollar
las actividades de chatarrizacion de vehiculos y sacarios de circufacion.

e En el sitio no se observaron tocones o.residuos vegetales producto de un
aprovechamiento forestal, pero si se evidencia el inadecuado manejo de los
residuos generados en los procesos de chatarrizacion y desarme vehicular.

» FEl talud de lteno conformado en la zona, posee una altura mayor a 4.50 metros, el
cual abarca un é&rea aproximada de 800 mefros cuadrados, para un volumen
aproximado de suelo y escombros dispuestos de 3600 metros cubicos.

o Se desconoce de los disefios o memorias de célculo del talud y/o lleno
implementado dentro de la ronda de proteccion hidrica del Rio negro, de igual
forma se desconoce de los factores de seguridad y estabilidad del mismo.

e Fl sitio presenta restricciones ambientales por Acuerdo Corporativo No.202 de
2008, "Por medio del cual se establecen los limites de descarga de vertimientos y
porcentajes minimos de remocioén de los sistemas de tratamiento de las aguas
residuales”.

CONCLUSIONES

s FEl Predio ubicado en las coordenadas N6° 10' 38" - W 75° 21'40" — Z: 2090
msnm, de la vereda Belén del municipio de Marinilla y de propiedad del Sefior
FABIO ANTONIO OSPINA GONZALEZ, se realizé un lleno en tierra de tipo
artesanal sin contar con los vistos buenos de movimiento de tierras expedidos por
la Secretaria de Planeacién Municipal de Marinilla.

s Elvolumen dispuesto en la zona es de aproximadamente 3600 metros cubicos, los
cuales se encuentran dentro de la ronda de proteccion hidrica del Rio Negro.

e Enla zona se viene incumpliendo con el Acuerdo Corporativo No.265 de Comare
de 2011, en sus Articulos CUARTO Y QUINTO.

» Enla zona se viene incumpliendo con el Acuerdo Corporativo No.251 de 2011, en
sus articulos TERCEROQO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO.

e FEl predio cuenta con restriccién por el Acuerdo 202 de 1998, "Por medio del cual
se establecen los limites de descarga de vertimientos y porcentajes minimos de
remocion de los sistermas de fratamiento de las aguas residuales.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de detenoro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patnmonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, . sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, en su “ARTICULO 4°. Lineamientos y
actividades necesarias para e/ manejo adecuado de /os suelos en los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las acciones de
manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

« Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacion a nivel de
la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, arboles, maleza y basura que
pudiera hallarse en ef terreno; a esta operacion se la lama despeje y desmalece.

« [la capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse con
material impermeable (plastico, lona, efc.), de tal forma que pueda ser utilizada
postenormente en procesos de revegetalizacion, paisajismo, proteccién de taludes o
bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El
acopio de este material no puede ser de gran lamaifio (en pilas o monticulos no
mayores a 1.5 metros, los cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en areas
con pendientes superiores al 20%.

« Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el 100% de
las capas de cenizas volcénicas removidas durante el proceso de construccion, en la
adecuacion de sus zonas verdes, adecuacién de otros terrenos en el predio, y/o
recuperacion de zonas degradadas por aclividades humanas o fenémenos naturales
dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes se exporten a
otros sitios, su disposicién debera ser autorizada por la Autoridad Competente.

» Cuando se requiera realizar taludes de corte o de lleno con alturas mayores a tres (3}
melros deberd contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacion necesarias a realizar dentro del predio. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion
de los taludes seré tal que no se podra superar el angulo del rozamiento interno de las
tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes debera respetar una distancia
minima a linderos que habra de ser reglamentada por los Entes Terntoriales.

« En general, no se permitira la ejecucion de taludes que superen una altura superior a
los ocho (8) metros. Alturas mayores solo podran ser desarrolladas con niveles de
terraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con la adecuada
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implementacion del manejo de escorrentias y en general de las medidas definidas en
el estudic geotécnico.

« Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

« El desarrolio de terrazas, explanaciones y excavaciones se haré de manera planificada
utifizando el 4rea estrictamente necesaria y aprovechando al méximo la topografia del
terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. En todo caso
debers evaluarse y sustentarse ante la Entidad que oforgue el permiso o la licencia, el
calculo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas lluvias, de tal forma que no
se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje
natural u obras hidraulicas existentes.

« Los movimientos de tierra deberéan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
frabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosion y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion de estas efapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

« Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado feniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
deberan estar convenientemente sefalizadas”.

Que el Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, en su “ARTICULO 5°. Plan de Accion
Ambiental para procesos urbanisticos y constructivos. Desde la fase inicial de
disefio de un proyecto urbanistico, se deberan incorporar las acciones y/o actividades de
manejo ambiental apropiadas, que habran de desarrollarse durante la ejecucion de todas
las etapas del mismo (movimiento de tierras y preliminares y de construccion o
levantamiento de la edificacién, entre otras). El plan de Accién Ambiental, debera ser
requerido por los entes territoriales para la aprobacion de los movimientos de tierra y
licencias urbanisticas y el mismo debera contemplar como minimo:

1. Programa para el manejo de residuos ordinarios y especiales

2. Control de emisiones atmosféricas emisiones difusas de material particulado, gases de
combustién y ruido generado por la operacion de magquinaria y demolicion de
estructuras.

3. Programa para la proteccién sobre la contaminacién def suelo, manejo de capa vegetal

y ceniza volcanica y manejo de procesos erosivos y control sobre la escorrentia.

Programa de Prevencion de la contaminacién de cuerpos de agua y redes de servicios

publicos

Manejo de la vegetacion, la fauna y el paisaje

Programa de transito y sefializacion

Manejo de contingencias

Programa de gestion social”.

R

N O

Que el Acuerdo 251 de 2011 de CORNARE, en su “ARTICULO 6°
INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y
disefios técnicos previamente concertados con Comare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse”
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Que el Acuerdo Corporativo 250 de! 2011 de CORNARE, en su articulo 5: “Se
consideran zonas de proteccioén ambiental en razén a presentar caracleristicas ecolégicas
de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para reslringir su uso, las
siguientes: ..{...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su “ARTICULO 8°.- Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

e.- La sedimentacién en los cursos y depositos de agua,

- La acumulacidbn o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

Que el Decreto 1076 de 2015, en su “ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspensién de obra o actividad
cuando pueda denvarse dafio .0 peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autonzacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos”. :

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0703 del 20 de abril de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con ia que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, 1a realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por 1o
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del darfo, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
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y da lugar al adelantamiento de un proceso administrafivo a cuyo término se decide
acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la efapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafic consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuenfra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes “.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales Yy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de Movimientos de Tierra, depésito de Residuos de Construccion y
todas aquellas obras o actividades que vayan encaminadas a la adecuacion del
lugar, que generen afectaciones ambientales o que requieran permiso de la
Autoridad Competente, actividades realizadas por el sefior FABIO ANTONIO
OSPINA GONZALES identificado con Cédula de Ciudadania 15.441.846, en un
predio con Coordenadas 6° 10' 38" N/ 75° 21'40" 0/ 2090 msnm, ubicado en la
Vereda Belén del Municipio de Rionegro.

Como se puede verificar en el Informe Técnico 131-0703-2017, en el caso en
particular se viene invadiendo la ronda de proteccion hidrica, como consecuencia
se esta dando la estrangulacion de dichas area de proteccion; procesos que
contribuyen a generar arrastre y aporte de sedimentos y cambios en los
comportamientos del flujo hidraulico sobre el afluente.

También encontramos que tanto para el Movimiento de Tierra, como para el lieno
no se tuvo en cuenta los lineamientos Ambientales minimos; en el momento de la
Conformacion del Talud el cual tiene una altura superior a los 4.5 Metros, se debid
haber contado con estudios geotécnicos que sehalen medidas de estabilidad,
compensacion y mitigacion, la medida se fundamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS
* Queja con Radicado SCQ-131-0311 del 28 de marzo de 2017.
e Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0703 del 20 de abril de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de Movimientos de Tierra, depésito de Residuos de Construccion y
todas aquellas obras o actividades que vayan encaminadas a la adecuacion del
lugar, que generen afectaciones ambientales o que requieran permiso de la
Autoridad Competente, actividades que se adelantan en un predio con
Coordenadas 6° 10' 38" N/ 75° 21'40" 0/ 2090 msnm, ubicado en la Vereda Belén
del Municipio de Marinilla; la anterior medida se impone al sefior FABIO ANTONIO
OSPINA GONZALEZ identificado con Cédula de Ciudadania 15.441.846.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de ia Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir 1a obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR Al sefior FABIO ANTONIO OSPiNA
GONZALEZ, para que proceda Inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

¢ Allegar a la Corporacién Permiso de Movimiento de Tierras emitido por la
Alcaldia Municipal de Marinilla.

¢ Allegar el permiso de Usos de Suelo, emitido por la Alcaldia Municipal de
Marinilla.

¢ Retirar el lleno y los residuos de Demolicion que se encuentran dentro de la
Ronda Hidrica.

¢ Reestablecer las condiciones Ambientales del Lugar.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a ia Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un término de
veinte (20) dias habiles, después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacion y las
condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefor FABIO ANTONIO OSPINA GONZALEZ.
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los terminos de la

Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacidn, a través

de |la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley

1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABE}. CRISTINA
e de Ofi

Expediente: 054400327216

Fecha: 21/04/2017

Proyectd: Paula Andrea G.

Técnicos: Juan David Gonzélez.

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente

Ruta, www.cornare gov.co/sqi /Apoyo! Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16

F-GJ-78//.04



