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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE", le fue asignadc el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autériomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policla y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0076 del 22 de enero de 2016, el interesado
denuncia ante Cornare, quema de un bosque nativo en predio de la vereda Santa Ana del
municipio de San Vicente. :

Que en atencién a queja se realizé visita el dia 03 de febrero de 2016, en la vereda Santa Ana
del municipio de San Vicente, en un predio con punto de coordenadas X: -75° 18'20"; Y: 6°
17'36"; Z: 2.266, de ia cual se generd informe técnico con radicado 112-0327 del 12 de febrero
de 2016, donde se logré evidenciar la situacion asi: '

QObservaciones:

» ‘“El incendio tuvo lugar en la vereda Santa Ana del municipio de San Vicente, 300 metros
distantes de la escuela veredal, catastralmente estd ubicado en el PK- Predio
6742001000002000065. Las coordenadas geograficas son: X:-75° 18'20" Y: 6° 17°36”" ef
area afectada es aproximada a cuatro (4) hecldreas y esta limitada por caminos
vecinales y otros predios.

» La composicién vegetal en el area intervenida estaba dada por dos formaciones: a)
relicto de bosque natural que constitufan densos matorrales en sucesion temprana; en
este identificamos especies como Niguito (Miconia minutifiora), Uvitos (Cavendishia),
Puntelances (Vismia Macrophylla), Chagualos, Sietecueros (Tibuchina lepodita), entre
otros, especies como Helecho Marranero (Pteridium aquifinum), Zarzas (Mimosa sp),
Chilco blanco (Bacharis en diferentes etapas de sucesién que conforman estructuras de
importante densidad. y, b) formaciones separadas de &rboles de ciprés (Cupressus
lusiténica) ademas un guadual (Guadua angustifolia) ubicado en la ronda de proteccion
de un cuerpo de agua que aflora en el predio.
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» En la visita observamos la carga residual del incendio forestal generado un area superior
a cuatro (4) has donde se quemo la cobertura de la superficie y copa de arboles cuyo
estrato dominante lo conforman un nucleo de bosque natural en sucesion temprana,
ademdas constatamos que en el predio, aprovecharon la masa forestal de la especie
comercial que disponia en el cual hicimos el conteo de treinta (30) tocones que dejaron
a 20 centimetros del suelo con didmetro de la base de 0.30m. en promedio.

» El predio no presenta restriccion ambiental con relacién a los lineamientos dados en el
acuerdo 250 de 2011 de Cornare y El PBOT del municipio de San Vicente, clasifica la
zonas de manejo agropecuario, es decir areas aptas para actividades agropecuarias que
no presentan mayores restricciones ambientales.

» El predio dispone de un nacimiento de aguas protegido con un cultivo de Guadua
(Guadua angustifolia) sobre esta ronda hay residuos de olras especies que fueron
erradicadas y consumidas por la conflagracion.

» El sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS (propietario del predio), fue ubicado
en el celular 314 664 8042 y comentd que adquirié recientemente la propiedad y que las
labores que realizan actualmente corresponden al mantenimiento cultural de la finca y
que no dispone de autorizacion alguna para el aprovechamiento de los Ciprés”.

Conclusion:

Una vez realizada la inspeccion ocular al predio de propiedad del sefior ANTONIO JOSE
MARTINEZ CEBALLOS, ubicado en la vereda Santa Ana del municipio de San Vicente,
concluimos lo siguiente:

»  “Ocurrié un incendio forestal inducido el cual fue realizado para expandir actividades
agricolas en un 4rea aproximada a cuatro (4) has, eliminando la vegetacion conformada
por una suycesion natural de bosque secundario.

» Realizaron un aprovechamiento forestal de bosque plantado de una cantidad
aproximada a treinta arboles de ciprés (Cupressus lusitanica) sin el permiso ambienital
para el aprovechamiento y movilizacion.

» Hay un nacimiento de aguas donde la ronda adyacente a la boca de produccion fue

desprovista de la vegetacion protectora, en tal sentido ésta debe restituirse nuevamente
conforme a lo establecido en la normativa ambiental”.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado 112-0193 del 18 de febrero del 2016, se inici6
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental al sefior ANTONIO JOSE
MARTINEZ CEBALLOS, y en la misma actuacion se le requirié para que procediera de
manera inmediata a:

» “Dejar un retiro petimetral de 30 metros a partir de la boca del afloramiento para
recuperar la ronda de proteccion alterada recientemente por acciones antropicas, en
"eslta superficie se debe reforestar con una cantidad de 250 arboles propios de la zona
que tengan una altura minima de 0.50 metros al momento de la siembra, se recomienda
haceria a una distancia de dos (2) metros. Las especies recomendadas son: Bore Verde
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(Colocasia esculenta), Arrayan (Myrcianthes leucoxyla), Chagualo o cucharo (Myrsine
guianensis), entre otros”.

Que la actuacion anteriormente mencionada, fue notificada el dia 28 de marzo de 2016.

Que mediante escrito con radicado 131-1808 del 11 de abril de 2016, el sefor Antonio
José Martinez Ceballos, argumenta que si bien se realizé una quema en su predio, él
no fue el autor de la misma, argumenta que tuvo conocimiento cuando ya estaba
consumada, argumenta que este tipo de actividades es muy comun en el sector y que
se deben a la necesidad de la poblacién para conseguir lefia, argumenta que debido a
su calidad de comerciante se ausenta del predio, manifiesta el sefior Antonio que
procedera a sembrar los arboles de acuerdo a lo recomendado por Cornare, ya que es
el mas interesado en la conservacién del medio Ambiente, solicita visita técnica para la
verificacion.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico 112-0327 del 12 de febrero de
2016, acieta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teorla clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafo y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dario. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presunciébn que por disposicion legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La Corte
considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda vez que
no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una
clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido
proceso-. Los pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquelfas actuaciones que estimen necesanas y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo
22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo,
por lo que no excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia
de la infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales™ (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
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ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior, procedié este Despacho mediante Auto con
radicado 112-0484 del 22 de abril de 2016, a formular pliegos de cargos, al sefior
ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS, donde los cargos formulados fueron:

e« CARGO PRIMERO: inducir un incendio forestal, con la finalidad de expandir actividades
agricolas en un 4rea aproximada a cuatro (4) has, eliminando la vegetacion conformada
por una sucesion natural de bosque secundario; en contravencioén a lo dispuesto en la
Circular 003 de! 08 de enero de 2015, por medio de la cual establece la prohibicion de
quemas abiertas en zonas rurales y el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: b.- La degradacion, fa
erosion y el revenimiento de suelos y tierras; g.- La extincion o disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos genéticos.

¢« CARGO SEGUNDO: Realizar aprovechamiento forestal de treinta arboles de ciprés
(Cupressus lusiténica) a 20 centimetros del suelo con diametro de la base de 0.30m. en
promedio, sin contar con el permiso ambiental para el aprovechamiento y movilizacién;
en contraposicion a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.3 y
2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Que dicha actuacion administrativa fue notificada el dia 17 de mayo de 2018, al sefior

ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS, identificado con cedula de ciudadania
70.288.264.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informé scobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Ei investigado no ejercié su derecho de defensa, y contradiccion, toda vez que no
presentd escrito de descargos.

PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto con radicado 112-0782 del 27 de junio de 2016, se abri6é periodo
probatorio y se decreto la practica de una prueba de oficio consistente en una visita
técnica, con la finalidad de verificar las condiciones ambientales del lugar y el
cumplimiento a las recomendaciones hechas por parte de la corporacion.

Que siendo el dia 02 de agosto de 2016, se realiz6 visita al predio ubicado en |la Vereda
Santa Ana del Municipio de San Vicente, generandose el informe técnico 131-0922 del
22 de agosto de 2016, donde se logré establecer lo siguiente.

OBSERVACIONES:
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“Cornare mediante Auto 112-0193 del 18 de febrero de 2016, inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio de cardcter ambiental y ordena dejar un retiro perimetral de
30 metros a partir de la boca del afloramiento para recuperar la ronda de proteccion
alterada por acciones antrépicas, ademas indica que en esta superficie debe reforestar
con una cantidad de 250 arboles propios de la zona que tengan una allura minima de
0.50 metros al momento de la siembra, se recomienda haceria a una distancia de dos
(2) metros. Las especies recomendadas son: Bore Verde (Colocasia esculenta), Arrayan
(Myrcianthes leucoxyla), Chagualo o cucharo (Myrsine guianensis), entre otros.

Auto 112-0782 del 27 de junio de 2016, abre periodo probatorio y ordena como practica
de prueba una visita técnica al predio del sefior Antonio José Martinez, con /a finalidad
de verificar las condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento de las
recomendaciones dadas por La Corporacion’”.

OTRAS OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CONTROL.

“Hay una plantacién con especies nativas sobre el perimelro del nacimiento de aguas, y
de acuerdo al informe entregado en campo por el seflor Antonio José Martinez, a la
fecha ha sembrado 150 individuos, quedando pendiente 100 que plantara en los dias
siguientes. Entre las especies observadas estan Amayan (Myrcianthes leucoxyla),
Chagualo o cucharo (Myrsine guianensis) entre otros.

La franja de proteccién de fa fuente superficial presenta residuos de las aclividades
antropicas desarrolladas en el lugar, entre estos hay restos de madera y material
particulado generado en labores de arado y siembra de cultivos de pan coger, lo que
confirma que la intervencion realizada en el predio fue con el propdsito de ampliar la
frontera agricola sin la debida proteccion &l recurso hidnco’.

CONCLUSIONES:

“El sefor Antonio José Martinez, propietario del predio, sembré una cantidad de 150
arboles de los 250 que fueron recomendados en el informe téchnico, lo que indica un
cumplimiento parcial en esta actividad.

La franja de proteccién de la fuente superficial que aflora en la propiedad, presenta
residuos de las actividades antropicas desarrolladas en el lugar, enire estos hay restos
de madera y material particulado generado en labores de arado del suelo y siembra de
cultivos de pan coger”.

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se procedié mediante el Auto 112-
1225 del 28 septiembre de 2016, a declarar cerrado el periodo probatorio y correr
traslado para la presentacion de alegatos de conclusién.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que el investigado no ejercid su derecho de defensa, y contradiccion, toda vez que no
presentd escrito de alegatos de conclusion.
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EVALUACION LOS CARGOS FORMULADOS

Procede este despacho a realizar la evaluacion de cada uno de los cargos formulados
al sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS, con su respectivo andlisis de las
normas vulneradas.

¢ CARGO PRIMERO: Inducir un incendio forestal, con la finalidad de expandir actividades
agricolas en un drea aproximada a cuatro (4) has, eliminando la vegetacion conformada
por una sucesion natural de bosque secundario; en contravencion a lo dispuesto en la
Circular 003 del 08 de enero de 2015, por medio de la cual establece fa prohibicion de
quemas abiertas en zonas rurales y el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: b.- La degradacion, la
erosion y el revenimiento de suelos y tierras; g.- La extincion o disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos geneticos.

e CARGO SEGUNDO: Realizar aprovechamiento forestal de treinta arboles de ciprés
(Cupressus lusitanica) a 20 centimetros del suelo con diametro de la base de 0.30m. en
promedio, sin contar con el permiso ambiental para el aprovechamiento y movilizacion;
en contraposicion a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.3 y
2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicién a lo contenido en la
Circular 003 del 08 de enero de 2015, por medio de la cual establece la prohibicion de
quemas abiertas en zonas rurales y el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros: b.- La degradacion, la
erosién y el revenimiento de suelos y tierras; g.- La extincion o disminucion cuantitativa
o cualitativa de especies animales o vegefales o de recursos genéticos” y lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.3 y 2.2.1.1.5.6. ‘Los
aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado se adquieren mediante autonzacion”, dicha conducta se configuro
cuando en atencion a queja ambiental con radicado SCQ-131-0076 del 22 de enero de
2016, se realizd visita el dia 03 de febrero de 2016, en la vereda Santa Ana del
municipio de San Vicente, en un predio con punto de coordenadas X: -75° 18'20", Y: 6°
17'36"; Z: 2.266, de la cual se genero informe técnico con radicado 112-0327 del 12 de
febrero de 2016, se logro6 evidenciar la siguiente situacién:

» “Ocurrié un incendio forestal inducido el cual fue realizado para expandir actividades
agricolas en un area aproximada a cuatro (4) has, eliminando la vegetacion conformada
por una sucesioén natural de bosque secundario.

» Realizaron un aprovechamiento forestal de bosque plantado de una cantidad
aproximada a treinta arboles de ciprés (Cupressus lusitanica) sin el permiso ambiental
para el aprovechamiento y movilizacion.

» Hay un nacimienfo de aguas donde la ronda adyacente a la boca de produccién fue
desprovista de la vegetacion protectora, en tal sentido ésta debe restituirse nuevamente
conforme a lo establecido en la normativa ambiental”.
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En consecuencia de lo anterior y con la finalidad de verificar las condiciones del lugar,
se realizd visita el dia 02 de agosto de 2016, generandose el informe técnico 131-0922
del 22 de agosto de 2016, donde se evidencia que: “La franja de proteccién de la fuente
superficial presenta residuos de las actividades antropicas desarrofladas en el lugar, entre estos
hay restos de madera y material particulado generado en labores de arado y siembra de cultivos
de pan coger, lo que confirma que la intervencion realizada en el predio fue con el propésito de
ampliar la frontera agricola sin la debida proteccién al recurso hidrico”,

Al respecto y mediante escrito con radicado 131-1808 del 11 de abril de 2016, el sefior
ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS manifesté, respecto el auto de inicio de
procedimiento sancionatorio.

* ‘Es cierto que el incendio de los arboles nativos tuvo lugar en el predio expresado, lo
que no es cierto es que haya sido yo el autor de dicha quema, tuve conocimiento de ella
cuando ya estaba consumada.

e Lo que pasa en la vereda y es muy usual, es que los residentes quemen los arboles para
aprovecharlos como lefla y como una vez quemados ellos no tienen servicio para el
predio donde se encuentran plantados, estas personas se los llevan para su uso.

s Ademds como nos encontramos en una época en que la lefia esta escasa, ellos recurren
a estos métodos para poder proveerse de esta materia.

* Reitero que todo esto sucede cuando no me encuentro en los alrededores del predio, lo
que ocurre constantemente porque debido a mi trabajo como comerciante, debo
ausentarme con frecuencia del lugar permaneciendo solo la mayor parte del tiempo. Con
relacion a la tala de arboles, en el nacimiento del agua no he procedido a cortarlas o
quemarlas, si se consumieron por el fuego ya expliqué la siluacion, la guadua se
encuentra alli en su totahdad y el nacimiento no se encuentra desprovisto de especies
vegelales.

e Y como lo expresé en forma telefénico no he dispuesto de arboles de Clprés cuando
ingrese al lote, lo que es reciente ya estos estaban cortados.

o Con relacién a las conclusiones he de manifestar que no tengo ningun reparo en
sembrar los arboles que alli se expresan, porque soy el mas interesado en que las
especies nativas se conserven y que fas COPIA CONTROLADA fuentes de agua, en
especial sus nacimientos sean protegidos, para no soportar las sequias a las que nos
hemos expuestos en los Ultimos meses.

s Por tanto, procederé a sembrar los arboles en la forma como ustedes lo indican, no
porque yo haya sido el autor de la quema o tala de ellos, sino porque soy el principal
interesado en la conservacién del medio ambiente”.

'El sefior Martinez no aporté material probatorio ni solicitd la practica de pruebas que
respaldaran lo manifestado en el escrito, presentado frente al auto con radicado 112-
0193 del 18 de febrero del 2016, correspondiente al inicio del procedimiento
sancionatorio; toda vez, que no present6 escrito de descargo y tampoco escrito de
alegatos de conclusion.
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Evaluado lo expresado por el sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ CEBALLOS y
confrontado esto, respecto a las pruebas que obran en el presente procedimiento, tales
como informes técnicos y el escrito presentado, se puede establecer con claridad que el
sefior Martinez no logré desvirtuar los cargos formulados y por el contrario se logré
establecer que con posterioridad al auto de formulacién de cargos, se evidencio que en
el lugar donde fueron ejecutadas dichas actividades se les esta dando un uso agricola;
es por lo anterior que se pudo inferir que dichas actividades fueron ejecutadas con el fin
de cambiar el uso del suelo.

Como se evidencia de lo analizado arriba, el implicado con su actuar infringié ia
normatividad Ambiental, por lo tanto, los cargos primero y segundo estan llamados a

prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente SCQ-131-0076-2016, a
partir del cual se concluye que los cargos llamados a prosperar son:

e CARGO PRIMERO: Inducir un incendio forestal, con la finalidad de expandir actividades
agricolas en un drea aproximada a cuatro (4} has, eliminahdo la vegetacion conformada
por una sucesién natural de bosque secundario; en contravencion a lo dispuesto en la
Circular 003 del 08 de enero de 2015, por medio de la cual establece la prohibicion de
quemas abiertas en zonas rurales y el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros: b.- La degradacion, la
erosion y el revenimiento de suelos y tierras; g.- La extincion o disminucién cuantitativa o
cualitativa de especies animales o vegetfales o de recursos genélicos.

e CARGO SEGUNDO: Realizar aprovechamiento forestal de treinta arboles de ciprés
(Cupressus lusitanica} a 20 centimetros def suelo con didmetro de la base de 0.30m. en
promedio, sin contar con el permiso ambiental para el aprovechamiento y movilizacion;
en conlraposicion a o dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.3y
2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion’”.

Ya que en estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes
de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtila dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una "presunciéon de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actu6
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
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valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de algun tipo de sancién, se efectue de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecologica, que elevé a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefala.” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objelo la efecucién
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos nalurales
renovables, asl como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes
sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovecharniento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Ternlorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desamrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Articulo 5o. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,

Rutla www. comare. gov ca/sgifApoyo/Gastion Juridica/Anexos Vigente desde:
21-Nov-16 F-GJ-77//.05

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Carrara 59 N° 44-48 Autopiss
Tek: 520 11 70 - 546 16 14, Fox
Regionales: 520-11 -70 Valles de Son Nicokss Ed:




Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria; a saber: el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancidn consistente en una
MULTA liquida al sefior Antonio José Martinez Ceballos, identificado con cedula de
ciudadania 70.288.264, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los
cargos formulados mediante Auto No. 112-0484 del 22 de abril de 2016 y conforme a lo
expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma ley.

En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposicion de una sancién
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“l ey 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temtorial, las Corporaciones
Autoériomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas dianas hasta por cinco mil (5.000) salanos minimos mensuales legales
vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y, de
lo ordenado en el oficio interno con radicado No. 111-0898 del 16 de noviembre de
2016, se genero el informe tecnico con radicado No. 131-1821 del 19 de diciembre de

2016, en el cual se establece lo siguiente:
l’:‘%bﬁgyﬁ/oas DE 2010
é&; ' o #‘*-

18.METODO%‘:
i

a+[(u*i)*(1+A)+Ca1' TIPO DE 4 e § -
or HECHOS CONTINUOS R Jusnr-"l_g@ﬁ“
B: Beneficio lliclto | p oy 1 No aplica
Tg"ﬁ""": =000 No aplca
nglesos y cgstos ,
M st (,00 No aplica
0,00 No aplica
0,00 No aplica
se determind deteccion baja (p=0,40) ya
0,40 | que la afectaci6n se ubicé en la zona rural
con dificultad de deteccién.
1{
Pl
d: nimero de dfq%’g _
;?"”"u?s 0 /9 . ‘ Debido a que no determinar la duracion de la
iscontinuos & _ . . .
d= entre 1y 365 1,00 infraccion se considera como un hecho
durante los cuales ﬁ?f ~ : instantaneo
sucede el illclto { L :
{entre 1 y 365). : S
Afio Inicio quefa aio LF i 2016 Vigencia 2016
Salario Minimo : NG ANTS BEESARE
Mensual legal © smmly 689.454,00 Salario minimo aflo 2016
vigente ' .
i: Grado de _ .
afectacitn S | (22.06"SMMLV)* | -
ambiental (Valor = . 380.233.881,00
Monefario)
I: Importancia de la e Calculado en: 25.00
afectacién - Tabla 1 ’
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A: Circunstancias Calculad
agravantesy . A= alculado en 0.00
atenuantes - Tabla2y3 '
Ca: Costos . Ver comentario
asociados | Ce 1 0.0
Cs: Capacidad En la pagina
socloacondémica del Cs= :“ comentario 0,03 | www.sisben.gov.coflnicio/ConsultadePuntaje,
infractor. ° | lacédula 70288264 correspende al nivel 3.
TABLA 1
‘ . VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
I= (3*IN) + (2'EX) + PE + RV + MC 25,00 JUSTIFICACION
' entre 0 y 33%. 1 El predio no presenta restriccion ambiental
IN = INTENSIDAD 4% v 6% 4 por acuerde 250 de 2011 de Comare y El
Define el grado de |_°Ntr® 3“ y 66%. PBOT del municipio lo clasifica en zonas de
Incidencia de la entre 67% y 99%. 8 manejo agropecuario, es decir dreas aplas
accidn sobre el bien para actividades agropecuarias que no
de proteccion. | 'gual o superior o 12 presentan mayores restricciones
al 100% ambientales.
érea localizada e
inferior a una (1) 1
hectérea
EX= EXTENSION | érea determinada
Se refiere al droa de entre una (1) 4 El 4rea impactada con el incendio forestal,
Influencia del hectérea y cinco corresponde a cuatro (4) has
Impacto en relacién | (5) hectéroas aproximadamente.
con el antorno.,
érea superior a
cinco {5) 12
hectéreas.
PE= Sl Ia duracibn del
PERSISTENCIA °’:°ef:{°5 inferlor & 1
Se reflere al tiempo — Considerando la actividad de reforestacion
que permaneceria | L@ afectacién no que realizan en las rondas de proteccion .
ol efocto desde su | @3 permanente en hidrica sumado a la recuperacion
aparicion y hasta | ¢/ tiempo, plazo espontanea de la cobertura boscosa, el
que e/ bien de temporal de 3 efeclo se podria contrarrestar en cinco (5)
proteccién retome | Manifestacion anos
alas condiclones | eontesels(§) |
previas a la accibn, | Meses y cinco (3)
. : anos.
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El efecto supone
" una alteracién,
Indefinida en el
_ - tlempo, de los
bienes de 5
proteccién o
cuando la
alteracién es
superior a 5 afios.

i”‘t‘fuagn "k r U

ser iia
of

ble en
eModo menor
e 1 aflo.
. La alteracién

puede ser F1  #
asimllada por{
entomo de forp A

ol
RV= | mediblgen¥Fe| - o 4F

REVERSIBILIDAD | ™§f8 . :
Capacidad del bia ol

naturales de 3 el
SUCesi6N™~TJERT N
ecolégica y de los

La alteracion puede asimilarse en un
perioodo mener a un afio

.| dificultad extrema _
_ 439 de retornar, por ‘ 5

lfos naturales,

,g; ndiciones
- ‘atariores.

Corresponde a,up . -
plazo superior' § / _
diez (10) afioa.” 0 Nz

MC= : ' En suelos de proteccion a rondas hidricas se

RECUPERABILIDAD | Slse Iojra enun | evidencia un rebrote natural
Capacidad de plazo inferior a 1 1 complementando la reforestacion

recuperaclion del sols({6) meses. recomendada por Cornare, esto permitiria [a
~blen de proteccién recuperabilidad en el rango indicade.
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ambiental, slempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

por medio de Ja Casoen que la
Implementaclén de | afectaclon puede
medidas de gestién | eliminarse porla
ambiental. accién humana, al
establecerse /as
oportunas
medidas
correctlvas, y asl -3
mismo, aquel en el
que Ia alteracion
que sucede puede
ser compensable
en un periodo
comprendido entre
6 meses y 5 aflos.
Casoenquela
aiteraclén del
medio o pérdida
que supone es
imposible de 10
reparar, tanto por .
la acclon natural
como por la
acclén humana.
TABLA 2
, CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor " Tofal
Reincidencla. 0,20
Cometer la infraccidn para ocultar otra. - 0,15
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o
declarados en alguna categorla de amenaza o en peligro de extincién, o 0,15
sobre los cuales existe veda, restriccién o prohlblcién, 0,00
Realizar 1a accién u omisién en reas de especial importancia ecolégica. 0,15
Obtener provecho econémico para sl o un tercero. 0,20
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 0,20
El Incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0,20
Justificacion Agravantes: No se dieron circunslancias agravantes
TABLA 3
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental 1a infraccién antes de haberse Iniciado el -0.40
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia. !
Resarcir o mitigar por iniclativa propla el dafio, compensar o corregir el 0,00
perjuicio causado antes de Iniciarse el procedimiento sancionatorio 0,40

Justificacion Atenuantes: No se dieron circunstancias atenuanles

Justificacion Costos Asociados: No se presentaron costos asociados
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TABLA 4

9]:1 Ja} \u\'lll‘ s]:.ilclﬂ.'

Nlvel SISBEN Capacldad de Pago Resultado

~ 1 0,01
2 . 0,02

1. Personas naturales, Para personas naturales se tengra 0
en cuenta la clasificacién del Sisbén, coffforme a iz} J 3 A 0.3
0,04

siguiente tabla:

Iigeﬁas'y
desmovilizados.
Tamado de la
Empresa

0,03

necesario Identlﬂcar Ia siguiente Informacién . - 060
Diferenciar entfe’departamento y municipio, Conocer el ' -
namero de habitagtes. Identificar el monto de ingresos Categoria Factor de o
corrientes de libfoigetinacion (expresados en salarios | Municipios
minimos legales me (oG b5 vigentes ~ (SMMLV). Una vez Espedial . TN
conocida esta informacj on base en la siguiente : ‘\«3 wa
tabla, se establoce la capacie pago de la entidad. Primera < 0.90
?‘ '] fp - . VB ,-
Ur’ !l/ ( ;}ﬁw ;l i ﬁfﬂﬂﬂ{ =) 0,80
, VIR RN Yetcgra 0,70
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexta 0,40

Justificacion Capacidad Socio econémica : En www.sisban.gov.collnicio/ConsultadePuntaje, la cédula 70288264

corresponde al nivel 3.
| _varmuTa:
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior ANTONIO JOSE
MARTINEZ SANCHEZ, identificado con cedula de ciudadania 70.288.264, procedera
este Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancion
correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al seiior ANTONIO JOSE
MARTINEZ SANCHEZ, identifica_do con cedula de ciudadania 70.288.264, de los
cargos:

¢ CARGO PRIMERO: inducir un incendio forestal, con la finalidad de expandir actividades
agricolas en un 4rea aproximada a cuatro (4) has, eliminando la vegetacion conformada
por una sucesion natural de bosque secundario; en contravencion a lo dispuesto en la
Circular 003 del 08 de enero de 2015, por medio de la cual establece la prohibicion de
quemas abiertas en zonas rurales y el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros: b.- La degradacion, la
erosién y el revenimiento de suelos y tierras; g.- La extincién o disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies animales o vegetales o de recursos genéticos.

e CARGO SEGUNDO: Realizar aprovechamiento forestal de freinta arboles de cipres
(Cupressus lusitanica) a 20 centimetros del suelo con diametro de la base de 0.30m. en
promedio, sin contar con el permiso ambiental para el aprovechamiento y movilizacion,
en contraposicion a lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.3 y
2.2.1.1.5.6. "Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Formulados en el Auto con Radicado 112-0484 del 22 de abril de 2016, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ SANCHEZ,
identificado con cedula de ciudadania 70.288.264, una sancion consistente en MULTA,
por un valor de $11.407.016,43 (ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL
DIEZ Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS) de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: El sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ SANCHEZ, identificado con cedula
de ciudadania 70.288.264, debera consignar el valor de la multa impuesta mediante ia
presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807
con codigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que debera ser cancelada
dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion
administrativa. De no realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los
correspondientes intereses de mora.
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Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hard a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ SANCHEZ,
identificado con cedula de ciudadania 70.288.264, para que de conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda a complementar la siembra
con los 100 arboles pendiente.

PARAGRAFO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente articulo
dara lugar a la imposicion de multas sucesuvas de conformidad con el articulo 90 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la
presente actuacidn administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al
cofreo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ SANCHEZ,
identificado con cedula de ciudadania 70.288.264, en el Registro Unico Nacional de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333
de 2008, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisibn en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web. :

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior ANTONIO JOSE MARTINEZ SANCHEZ. _

En caso de no ser posible la notificacién personal se haré en los términos de la Ley
1437 de 2011,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificaciéon.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&"ISABEL,CR TINA ALPO PINEDA

Expediente: SCQ-131-0076-2016
Fecha: 27/12/2016

Proyectd: Abogada Stefanny Polania

Técnico: Alberto Aristizabal

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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