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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacidon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Oficio con Radicado 112-1305 del 24 de abril de 2017, la comunidad de la
Vereda El Salado, solicité visita ya que ‘“existen varias unidades de trabajo o de
produccién practicamente encima de la Quebrada”.

Que en atencién al oficio 112-1305-2017, Personal Técnico de la Corporacion realizé
visita. En el recorride se identificé una actividad industrial de carnicos cuya infraestructura
se encuentra sobre la Ronda Hidrica y canal hidraulico de la Fuente El Salado.

Que con base en el Oficio 112-1305-2017 y en la visita realizada por Personal Técnico de
la Corporacion, nace la queja con Radicado SCQ-131-0479 del 11 de mayo de 2017.

Que en atencién a la Queja con Radicado SCQ-131-0479-2017, personal Técnico de la
Subdireccién de Servicio al Cliente realizo visita a la Actividad Industrial de Carnicos el dia
11 de mayo de 2017, la cual arrojé el Informe Técnico con Radicado 131-0976 del 24 de
mayo de 2017. En dicho Informe Técnico se logré evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES: |

“En el recorrido realizado a la planta de procesamiento de alimentos carnicos de
embutidos se evidencio lo siguiente:

e El establecimiento de comercio CORCARNES, ubicado en Guame, vereda El
Salado parte baja, la cual realiza procesamiento de carnes; se encuentra
realizando vertimiento sin tratamiento previo e intermitentemente a la fuente
hidrica E! Salado, provenientes del sistema de trampas de grasas sin mayor
proceso de sus aguas y del cual no se evidencia el respectivo permiso de
vertimientos.

e Enlas instalaciones se emplean 5 (cinco) personas.

e No es factible identificar la disposicion final de los lodos.
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e El establecimiento de comercio cuenta con el servicio del acueducto veredal,
administrado por la "Asociacién de usuarios del acueducto Enseniflo, ASOENSE".

e Se evidencia el uso de calderas para la actividad comercial, esta no posee el
respectivo permiso ambiental.

o Se desconoce la licencia urbanistica por parte del Municipio, ya que se evidencia
una ocupacién de la margen izquierda del canal natural de fa fuente hidrica El
Safado”

CONCLUSIONES.

e “En el recorrido al establecimiento de comercio CORCARNES, se evidencio que
no cuentan con los permisos ambientales de, vertimientos y de emisiones
atmosféricas, para el uso del recurso hidrico indica que son abastecidos por el
acueducto ASOENSE. ‘

s Se desconoce la disposicion final de los lodos recolectados del sistema de trampa
de grasas.

e La infraestructura del establecimiento de comercio se encuentra implementadas
sobre la ronda hidrica y canal hidrédulico de la fuente el Salado.

o No es posible definir si el uso del suelo es compatible con las actividades de fa
pfanta”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefnala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar, surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en matefia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
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Codtgo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en fa Ley 165 de 1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que
fas sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental cornpetente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria;, a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréd el inicioc del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de l|aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su “ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y
tramitar ante la autoridad arbiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su “ARTICULO 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE
VERTER SIN TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio
o poner en peligro la salud humana o el normal desarroffo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratariento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y

economicas”.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su “Articulo 8°- Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion def aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. :
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Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en 6l por actividlad humana o de la naluraleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de I0s recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica(...)”

Que el Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO QUINTO. ZONAS DE
PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccién ambiental en razon a
presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente
severas para restringir su uso, las siguientes:

(...)

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos. (...)"

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su “ARTICULO SEXTO. INTERVENCION
DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser
efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios
publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al
libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones ambientales
que pudieran generarse’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que una vez realizada visita Tecnica al Establecimiento de Comercie denominado
CORCARNES, se puede observar que en éste se viene infringiendo Normatividad
Ambiental con las siguientes acciones:

¢ Se esta realizando vertimiento a la Fuente Hidrica El Salado, sin realizar un
tratamiento previo y sin contar con el respectivo permiso de Vertimientos emitido
por la Corporacién.

e La infraestructura donde se desarrolla la Actividad Comercial se encuentra
invadiendo la Ronda de Proteccion Hidrica de la Fuente El Salado.

» En el establecimiento de Comercio denominado Corcarnes utilizan una caldera
para el desarrollo de la actividad, verificada las bases de datos de la Corporacion
no se tiene ninguna informacién ni reporte sobre esta caldera.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter, lo cual constituye una infraccion de cardcter
ambiental.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafo o peligro para el medio ambiente, l0s recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos”.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar vertimiento a la Fuente Hidrica El Salado sin tratamiento
previo y sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental Competente,
actividad desarrollada en un predio con Coordenadas Geograficas -75°27712.262
6°17°28.267 2165 m.s.n.m, ubicado en la Vereda El Salado del Municipio de Guarne,
situacién que fue evidenciada en visita Técnica realizada el dia 11 de mayo de 2017 y la
cual reposa en el Informe Técnico con Radicado 131-0976 del 24 de mayo de 2017.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracidon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se encuentra la sefiora YESENIA VILLADA ALVAREZ identificada
con Cédula de Ciudadania 1.035.914.050, en calidad de propietaria del Establecimiento
de Comercio denominado CORCARNES.

PRUEBAS

» Oficio con Radicado 112-1305 del 24 de abril de 2017.
* Queja con Radicado SCQ-131-0479 del 11 de mayo de 2017.
* Informe Técnico de Queja con Radicado 131-0976 del 24 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de Vertimientos a la Fuente Hidrica El Salado, actividad que se adelanta en
un predio con Coordenadas Geograficas -75°27712.262 6°17728.267 2165 m.s.n.m,
ubicado en la Vereda E! Salado del Municipio de Guarne; la anterior medida se impone a
la sefiora YESENIA VILLADA ALVAREZ identificada con cédula de Ciudadania
1.035.914.050, en calidad de Propietaria del Establecimiento de Comercio denominado
CORCARNES.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora YESENIA VILLADA
ALVAREZ, identificada con Cédula de Ciudadania 1.035.914.050, en calidad de
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propietaria del Estabiecimiento de Comercio denominado CORCARNES, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en ia parte motiva dei presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a ia sefiora YESENIA VILLADA ALVAREZ, en
calidad de Propietaria dei Establecimiento de Comercio denominado CORCARNES, para
que proceda inmediatamente a realizar Ias siguientes acciones:

e Allegar a la Corporacién Certificado de Usos de Suelo emitido por el Municipio de
Guarne.

Si el desarroiio de la Actividad esta permitido en el iugar por los usos del Suelo, la sefiora
Yesenia Viliada Alvarez ademas debera:

« Tramitar ante la Corporacion Permiso de Vertimientos.
s Aliegar a la Corporacion el certificado de entrega de lodos provenientes de las
trampas de grasas.

ARTICULO CUARTO: A fin de estabiecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en ios términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cuaiquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves de Ia
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
ios articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR Ia presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambientai de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de Ia presente
actuacion administrativa a ia Subdireccion General de Servicio ai Cliente ai correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo a ia
sefiora YESENIA VILLADA ALVAREZ, en calidad de Propietaria dei Estabiecimiento de
Comercio denominado CORCARNES.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en ios términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENOQO: ORDENAR a Subdireccién de Servicio al Cliente realizar visita al
predio donde se impuso Ila medida preventiva a los quince (15) dias habiles siguientes a ia
gjecutoria de la presente actuacién administrativa, con el fin de ~verificar el cumplimiento
de la medida Preventiva y observar las condiciones ambientales dei Lugar.

ARTICULO DECIMO: REMITIR copia del informe técnico con Radicado 131-0976 del 24
de mayo de 2017, al INVIMA, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO UNDECIMO: REMITIR copia del informe técnico con Radicado 131-0976 del
24 de mayo de 2017, a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Guarne, para Io de su conocimiento y competencia.
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s ARTICULO DUODECIMO: REMITIR copia del Informe Técnico con Radicado 131-0976-
2017 a la Subdireccion General de Recursos Naturales, Oficina de Recurso Aire, para que
conceptle sobre la Caldera que se encuentra operando en el Lugar.

ARTICULO TREDECIMO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno en via
administrativa. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 053180327602
Fecha: 26-05-2017

Proyectd: Paula Andrea G.
Técnico: Borts Botero
Subdireccidn de Servicio al Cliente.
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