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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales
gjerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-131-0421 del 26 de abril de
2017, el interesado del asunto manifiesta que se esta realizando tala, quema a
cielo abierto, movimiento de tierra con maquinaria destruyendo toda la capa de la
vegetacion, ademas se realizd desvid e intervencidn de cauce.

Que en atencion a la queja Ambiental anteriormente descrita se realizé visita al
predio ubicado en la Vereda La Clara del Municipio de Guarne con punto de
coordenadas 6°14'56.00"N/ 75°25'3.50"0/2201 msnm, los dias 03 y 10 de mayo de
2017, generandose el informe técnico 131-0907 del 17 de mayo de 2017, donde
se logrd evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

“El sitio de coordenadas geogréficas 6°14'56.00"N/ 75°25'3.50"0/2201 m.s.n.m. sobre la
margen izquierda de una fuente sin nombre, la cual geomorfolégicamente es una cuenca
en ‘v” poco profunda modelada en suelo residual limoarenosos, tiene un canal de
d!mens.fones aproximadas de 1 m de ancho y 0.5 m de profundidad, donde en algunos
tramos el canal es difuso discurriendo por canales efimeros, y general t.rene laderas cortas
y onduladas con pendientes moderadas a altas (Ver Figura 1).
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Figura 1. Panoramica aguas arriba de la fuente tomada desde Ia2 margen izquierda
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La visita fue acompanada por Robinson Iral técnico de la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sostenible del Municipio de Guarne, al momento de la misma en el sitio no se
encontrd personal desarrollando actividades, y una vez verificada la base de datos
Corporativa se hallo que el duefio del predio es el sefior Abraham de Jesis Marin
Acevedo con cedula 70°926.266.

En el sitio se esta realizando un movimijento de tierras consistente en cortes en los
taludes, llenos y apertura de vias, remocion de capa vegetal y la implementacion de una
serie costales a modo de muro en la margen izquierda de la fuente sobre la ronda de
proteccion de la misma (Ver Figura 2).
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Figur 2. Movimiento de tierras en la margen izq

El material limoarenosos del que se compone el sitio se encuentra expuesto a los agentes
atmosféricos debido a la remocion de la capa vegetal, los cortes y los llenos; los cortes en
los taludes presentan alturas superiores a 3m y no se observo obras encaminadas af
manejo y control de la escorrentia, lo que sumado a las altas precipitaciones que se han
presentado en la zona se observan procesos erosivos superficiales como surcos,
carcavas de gran tamano, desgarres en los taludes y masas de suelo inestables por lo
que se ha producido arrastre y caida de material fino sobre la fuente hidrica.
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Figura 4. Material arrastrado a la fuente

hidrica

Figura 3. Procesos erosivos y desgarres en los taludes

En el sitio se encontraron dos troncos aserrados con un diametro aproximado de 0.5my
un arbol volcado con un diametro aproximado de 0.4 m, en general la cobertura vegetal
probablemente correspondia a rastrojos bajos y pastos segun lo observado en el lugar y
algunas imagenes de google earth.
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Figura 5. Troncos apostados en e] sitio Figura 6. drbol encontrado en el sitio con
didmetro aproximadamente de 0.5 m

Los costales acumulados paralelos a la fuente por aproximadamente 200 m lineales en su
margen izquierda y en el canal de 2m, tienen una altura variable entre 1m a 3m,
aparentemente con bermas y en algunas zonas se tiene dispuesto un saran (polisombra)
verde cubriendo el talud y fallados.

Figura 8. Costales fallados y procesos en la parte superior del talud

Verificada la base de datos Corporativa no se encontrd inicio del trémite o autorizacién por
parte del sefior Abraham Marin para la ocupacién realizada sobre la fuente hidrica sin
nombre en el sitio y se desconoce si cuenta con los permisos correspondientes por parte
del Municipio de Guarne”.

MATRIZ DE AFECTACIONES

ACCIONES O ACTIVIDADES
QUE GENERAN LA
AFECTACION
Lieno y movimlento | Accion 2 OBSERVACIONES
de tierras

BIEN O RECURSO
AFECTADO
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Suelo o area protegida

La implementacior de los costales con
tierra sobre la margen izquierda de la
fuente y los movimientos de tierra fueron
realizados sobre la rorda hidrica de la
misma, la cual es zona de proteccion
mediante acuerdo 250 de 2011.

Aire — Ruido

N.A

Suelo y Subsuelo

Con las actividades realizadas en el sitio

Agua  superficial vy
subterranea

Se esta produciendo arrastre y caida de
material fino a la fuerte, lo cual puede
incidir en la calidad y cantidad del
recurso, ademas con la implementacion
de los costales a modo de muro en la
margen izquierda de la fuente se puede
alterar la dinamica normal.

Flora

N.R

Fauna

N.A

Paisaje (incluye cambios
topograficos)

Con los movimientos de tierras, los llenos
dispuestos y los costales dispuestos en
la margen izquierda se modifica la cota
natural del terreno.

Uso del suelo

N.A

Infraestructura

Debido a la generacién de procesos
erosivos, desgarres y masas de suelo
instables sumado a las fuertes
precipitaciones en la zoria pueden llegar
a desprenderse masas de suelo que
represen fa fuente y pongan en riesgo la
integridad de la infraestructura asentada
en cercanias a la fuente aguas debajo
del sitio intervenido.

Cultura

N.A

Personas {salud,
seguridad, vidas)

Debido a la generacion de procesos
erosivos, desgarres y masas de suelo
instables sumado a las fuertes
precipitaciories en la zona pueden llegar
a desprenderse masas de suelo gque
represen la fuente y pongan en riesgo la
integridad de personas residentes cerca
a la fuente aguas abajo del sitio
intervenido.

Ecoremia

N.A

R= RELEVANTE; NR= NO RELEVANTE; NA= NO APLICA

b. Valoracion de fa importancia de la afectacion: Usar Ariexo 1{Valoracion Importancia de la Afectacion)
si la afectacion ya ha ocumido, o usar Arexo 2 (Valoracién Magnitud Potencial de la Afectacion) si la
afectacién es potericial. {Ariotar el resultado numérico de la valoracion efectuada en el ariexo e indicar si

es irrelevarite, leve, moderada, severa o critica).
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En el sitio de coordenadas geograficas 6°14'56.00"N/ 75°25'3.50"0/2201 m.s.n.m. sobre
fa margen izquierda de una pequefia fuente sin nombre se realizé un movimiento de
tierras con remocion de capa vegetal (rastrojo bajo, pastos y tres arboles con diametros
entre 0.4 m a 0.5 m), cortes en taludes con alturas superiores a 3 m y llenos en la parte
baja con la implementacion de costales a modo de muro de contencion con alturas
variables de hasta 2 m y algunas bermas a lo largo de aproximadamente 200 m paralelo
al cuerpo de agua, interviniendo la ronda hidrica de la fuente, la cual es zona de
proteccién segun lo establecido en Acuerdo Corporative 250 de 2011.

En ef drea afectada no se aplic6 los lineamientos def Acuerdo 265 de 2011 en su articulo
cuarto, toda vez que el suelo en el sitio se encuentra totalmente descubierto a la accién
de los agentes atmosféricos, se tienen taludes con alturas superiores a 3 m y no se tienen
obras encaminadas al manejo de la escorrentia, por lo que se han generado desgarres y
masas de suelo instables en los taludes, procesos erosivos con arrastre de material hacia
el cuerpo de agua donde se observaron manchas de sedimentos en las zonas adyacentes
a la fuente hidrica.

Es de resaltar que el estado actual de! sitio, con masas de suelo inestables, procesos
erosivos y la falta de obras encaminadas al manejo y control de escorrentia sumado a las
altas precipitaciones presentadas en los ditimos dias, puede llegar a presentarse
represamiento de la fuente generando riesgo de inundacion y generacion de procesos
erosivos aguas abajo del sitio intervenido, lo que puede afectar la integridad de personas
y edificaciones cercanas a la fuente hidrica.

Verificada la base de datos el sefior Marin no cuenta con permiso o tramite en la
Corporacién para realizar la intervencién del cauce en la margen izquierda de la pequefia
fuente y se desconoce si cuenta con permisos oforgados por parte del Municipio de
Guarne.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambientai.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que

re b 20SHOD megmlmssocm @adicipativa y fransparente

F-GJ-22/V.06

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medoellin - Bogoté E} Santuario Antioquia, Nit: 890985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare.gov.co, E-mall: clente@comare.gov.co

Regionoles: 520-11 -70 Valles de Son Nicolds Ext: 401-461, Péramo: bd 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 B5 83,

Pores Nus: 866 01 26, Tecnoparque‘les Olivos: 546 30 99,

CITESAofopuuﬂoJosé Moria Cérdavo - Telefax: 1054| 536 20 40 - 287 4325,

Y O q’




las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo molivado, que se notificaré personalmente conforme a fo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos’.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los efementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por ef cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual dispone en Su
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo naturaf de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua,

f.- Los cambios nocivos def lecho de las aguas;

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
0 de recursos genéticos.

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. OCUPACION. ‘La construccion de obras que ocupen el cauce
de una corriente 0 depdsifo de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Iguaimente se requerira
permiso cuando se trate de fa ocupacion permanente o transitoria de playas”.

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las
rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos

Ruta: www cornare gov,golsal f/Apoyof Gestion Juridical/Anexos Vigencia desde:
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de agua en el Oriente del Departamento de Antioguia, jurisdiccion Comare. Articulo 4°
“DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORNARE": Para
el drea rural de los municipios ubicados en la subregién de Valles de San Nicolas y para
fos demas municipios de la Jurisdiccion de CORNARE, ubicados en las subregiones
Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas, tanto en la zona urbana, como rural, el
establecimiento de rondas hidricas se efectuara mediante el método matricial.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se consideran
zonas de proteccién ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(.. )..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”.

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, “ef cual se establecen los lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra. ARTICULO CUARTO. Lineamientos y actividades necesarias para
el manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. Todo
movimiento de tierras deberé acometer las acciones de manejo ambiental adecuado

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar movimiento de tierra con remocion de capa
vegetal (rastrojo bajo, pastos y tres arboles con diametros entre 0.4 m a 0.5 m),
cortes en taludes con alturas superiores a 3 m y llenos en la parte baja con la
implementacién de costales a modo de muro de contencion con alturas variables
de hasta 2 m y algunas bermas a lo largo de aproximadamente 200 m paralelo al
cuerpo de agua, interviniendo la ronda hidrica de la fuente hidrica “sin nombre”, la
cual es zona de proteccién segin lo establecido en Acuerdo Corporativo 250 de
2011.

Verificada la base de datos Corporativa, el sefior Marin no cuenta con permiso o
tramite en la Corporacién para realizar la intervencion del cauce en la margen
izquierda de la fuente hidrica “sin nombre” y tampoco con permiso de
aprovechamiento forestal.

Todo lo anterior, en el predio ubicado en la Vereda La Clara del Municipio de
Guarne con punto de coordenadas 6°14'56.00"N/ 75°25'3.50"0/2201 msnm, de
conformidad a lo evidenciado en campo los dias 03 y 10 de mayo de 2017,
contenido el informe técnico 131-0907 de! 17 de mayo de 2017.

b. Individualizacién del presunto infractor
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Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Abraham de Jesus Marin Acevedo,
identificado con cedula de ciudadania 79.343.845.

PRUEBAS

* Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0421 del 26 abril de 2017.
+ Informe Técnico de queja con radicado 131-0907 del 17 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Abraham de Jesus
Marin Acevedo, identificado con cedula de ciudadania 79.343.845, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el informe técnico 131-0907 del 17 de mayo de
2017, para su conocimiento y competencia a las siguientes entidades:

o Secretaria de Desarrollo Econémico Sostenible del Municipio de Guarne.
s Secretaria de Planeacion del Municipio de Guarne.
« Comité Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de Guarne.

ARTICULO QUINTO: REQUERIR al sefior Abraham de JesUs Marin Acevedo,
identificado con cedula de ciudadania 79.343.845, para que proceda
inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

» ‘Implementar acciones encaminadas al manejo, control y retencion de material fino
para asi evitar arrastre y/o caida en la fuente y dar aplicacion a los lineamientos
consignados en el acuerdo 265 de 2011.

s Respetar la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental.
s Compensar con la siembra de especies nativas a razon de 4 por cada arbol

aprovechado, las cuales no podran tener un tamario inferior a 30 cm de alfura,
ademas debera garantizar su prendimiento y desarrollo.
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e Remilir a la Corporacién el respectivo permiso de movimientos de tierras emitido
por parte del Municipio de Guarne”.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacidon administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo

establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de ia presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo
al sefior Abraham de Jesus Marin Acevedo

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IRALDO PINEDA
idica

Expediente: 053180327563

Fecha: 19/05/2017

Proyectd: Stefanny Polania Acosta

Técnico: Randy Guatin

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cotnare.gov.co; E-mail: clisnle@cornare.gov.co

Regiandles: 520-11 -70 Volles de Son Nicolés Ext: 40441, Pdramo: Bxt 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,

. PorcaNys: 846 01.26, Tecnoparque los Qlivos:, 546 3099,

CITES Aeropuerto José Maria Cordovo - Telefac: {054] 536 20 404287 43 29
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