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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidbn ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja radicada N° SCQ-131-0395 del 20 de abril del 2017, ia
asociacion de Usuarios del acueducto el Morro: “Solicita visita con el fin de evaluar
afectacion ambiental, movimiento de tierras para la construccion de via, tala de
arboles y alteracién a fuente hidrica”, lo anterior en el Municipio de El Santuario
vereda E| Morro. '

Que el dia 25 de 2017, se realizd visita de atencidon a queja, la cual fue plasmada
en el informe técnico radicado N° 131-0873 del 15 de mayo del mismo afo, en
donde se observé y concluyd lo siguiente:

"OBSERVACIONES

o Al sitio se accede desde la via que conduce del municipio de El Santuario hacia la vereda
Aldana arriba, pasando por el colegio y llegando a las partidas se dirige a mano izquierda
hasta llegar al tanque de concreto y almacenamiento de agua del acueducto veredal y de alli
se toma la siguiente yee a mano izquierda hasta llegar al Alto del Roble.

o En la zona de estudio se pudo evidenciar la ampliacién de un camino, que anteriormente
poseia un ancho promedio  de 3.50 m y en la actualidad pas6 a un ancho de 6.0 metros y
una lorigitud aproximada de 450 metros, con el objeto de comunicar y facilitar el acceso de
los predios que alli se encuentran con |a via terciaria de la vereda Roble Alto, de igual forma
se pudo comprobar que la apertura de dicha via no cuenta con los permisos de movimientos
de tierra oforgados por la Secretaria de Planeacior Municipal.

e Por ofra parte, se comprobé que la ampliacion de dicho camino fue realizado
aproximadamente hace 8 meses y que fue elaborado por medios mecanizados con
maquinaria pesada (Retroexcavadora tipo pajarita), la cual intervino una zona boscosa sin
los respectivos permisos otorgados por la Autoridad ambiental.
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o Durante el recorrido se pudo observar que el proyecto de apertura y ampliacion de este
camino, no cumple con los criterios minimos exigidos por el Acuerdo Corporativo No.265 de
2011, en su Articulo CUARTO, de igual forma, se evidencid que el mismo no posee cortes
rectos en taludes y alturas superiores a 2.50m.

e FEn la zona no se observan obras de retencién y contencién de sdlidos, al igual que 1a
ausencia de obras hidraulicas como cunetas, pocetas, descoles entre otras, de igual forma
se evidencia la presencia de zonas expuestas que por medio de las altas pendientes
generaran riesgos de transporte y sedimentacion hacia las fuentes hidricas cercanas.

o Durante todo el recorrido de los 450 metros de ampiiacién det camino, se evidencié ia poda,
desprendimiento y afectacion del material arbéreo nativo de la zona, pues se observaron
especies derribadas como siete cueros, chagualos, punta de lance, urapanes, carboneros,
uvitos entre otros.

e Ei dia de la visita, no se observd afectacion por sedimentacion hacia el recurso hidrico
ubicado hacia la parte inferior de fa via, pero si se evidenciaron rastros de transporte de
sedimentos hacia ladera abajo de |a zona, que posiblemente pudiesen alterar dicho recurso.

« Finalmente, de acuerdo a la base de datos de la Corporacion ias actividades realizadas en el
lugar de estudio, se encuentran cerca de algunas restricciones de tipo ambiental como en
zonas de proteccion y agroforestal

CONCLUSIONES

. En la zona se pudo evidenciar la apertura y mejoramiento de un camino
que posee un ancho promedio de 6.0 metros y una longitud aproximada de 450
metros, el cual no cuenta con los permisos de movimientos de tierra otorgados por
la Secretaria de Planeacion Municipal.
v

. E! trazado de dicho camino no posee cortes rectos en taludes y alturas
superiores a 2.50m, pero se evidencia la ausencia de obras de contencion y
control de sedimentos.

. La realizacion de la ampliacion del camino fue ejecutada por medios
mecanizados con maquinaria pesada (Retroexcavadora pajarita), la cual intervino
zonas boscosas sin los respectivos permisos otorgados por fa Autoridad ambiental.

. Con las intervenciones realizadas para la apertura y ampliacion del camino,
se evidencian trazos de material lodoso y limoso que presuntamente puedan
afectar el recurso hidrico por transporte de sedimentos.

. En ia zona se observa la poda, desprendimiento y afectacion del material
arbéreo nativo del sector.

. El proyecto de apertura y ampliacion del camino, no cumple con los
criterios minimos exigidos por ef Acuerdo Corporativo No.265 de 2011.
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechariento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. _

Que el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacidén que atente contra el medio ambiente, l0os recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

* Amonestacién escrita.

o Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

* Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

o Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturaies, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a |o establecido en ei articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articuio 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de
1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las deméas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil

el ESHODAmbiental, socogi,cggfjtcrpofrvo y tronsparenfe

J-76/V.06

Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin - Bogoks Ef Santuoric Anfioquia. Mit: 820985138-3

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.corbare.gov.co, E-mall: dienta@co re.gov.co

Regionoles: 520-11 -70 Volles de San Nicolds Ext: 401-461, Pérame: Ext 532, Aguas Ex: 502 Bosques: 834 85 83,

i'orcoNus 86607 26; Tacndpargue los Olivos: 546 30 9%,
Cﬂ'ESAmopmJoséMnﬁuC(mlwu Telefon: (054 5362640 287431‘9r




extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paréagrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatono. El procedimiento sancionatono se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verficacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011, “por medijo del cual se establecen
normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la jurisdiccién
de CORNARE”, incluye en su articulo cuarto, los lineamientos y actividades
necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra, los cuales deben ser acogidos e implementados en todos
los movimientos de tierras.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo octavo, considera como factores gue
deterioran el ambiente: “(...) e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de
agua. g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales
0 vegetales o de recursos geneticos (...)"

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.3.2.24.1 la prohibicion
de algunas conductas por considerarlas atentatorias contra el medio acuatico,
entre ellas: “(...) b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua (...)".

Que de la misma manera, el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.6.2 y
2.2.1.1.6.3 establece:

“Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar
aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
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s terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud
formal a la Corporacién. En este dltimo caso se debe acreditar la propiedad
del terreno

%,
e

Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado,
se adquieren mediante autorizacion’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una vicolacibn a normas de caracter ambiental lo cual constituye de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, una infraccion de caracter

ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los hecho y/o actividades generadas por realizar ampliacién de un
camino, que anteriormente poseia un ancho promedio de 3.50 m y en la actualidad
pasé a un ancho de 6.0 metros y una longitud aproximada de 450 metros, con el
objeto de comunicar y facilitar el acceso de los predios que alli se encuentran con
la via terciaria de la vereda Roble Alto, de igual forma se pudo comprobar que la
apertura de dicha via no cuenta con los permisos de movimientos de tierra
otorgados por la Secretaria de Planeacién Municipal, hechos evidenciados en la
inspeccion ocular realizada el dia 25 de abril de 2017.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior NESTOR QUINTERO QUINTERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.692.253, quien es el responsable de
las obras antes descritas.

c. Consideracion para la imposicion de la medida preventiva.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0873 del 15 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de fa ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si blen exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anficipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por fas cuales su caracler es transitorio
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y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sarnicion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues fa medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevernir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad def presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que la medida
preventiva no se enicuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de
dos consecuericias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Saiud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de las
actividades de movimientos de tierra realizados en la vereda el Morro en
jurisdiccion del Municipio de El Santuario, y de las demas actividades ejecutadas
en las coordenadas  6°05'23.47"N/ 75°16'40"0/ 2340 msnm. que generan
afectaciones al recurso hidrico y a las especies arboreas de la zona; medida que
encuentra fundamentada en la normatividad anteriormente citada, y la cual se
impone al Sefior NESTOR QUINTERQO QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.692.253, como presunto responsable de las actividades
evidenciadas en el Informe Técnico N° 131-0873-2017

PRUEBAS

* Quejaradicada N° SCQ-131-0395 del 20 de abril de 2017.
e Informe Técnico de Queja radicado N° 131-0870 del 15 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de explanacion, movimientos de tierra, poda y
desprendimiento del material arbéreo nativo del sector realizados en la vereda El
Morro en jurisdiccion del Municipio de El Santuario, realizadas en las coordenadas
6°05'23.47"N/ 75°16'40"0/ 2340 msnm. Que generan afectaciones al recurso
hidrico y a las especies arboreas de la zona, la anterior medida se impone al sefior
NESTOR QUINTERO QUINTERO, identificado con cedula de ciudadania No.
70.692.253

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
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del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFOQO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 20089,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de Ia
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior NESTOR QUINTERO
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.692.253, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Sefior NESTOR QUINTERO QUINTERO,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Acogerse y cumplir con los requerimientos minimos exigidos en el Acuerdo
Corporativo No.265 de 2011, en su articulo CUARTO.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva en compania de un técnico
forestal de la Corporacion con el fin de verificar la situacion actual sobre el material
arbéreo nativo de la zona, a los 30 dias habiles siguientes a la notificacién de la
presente actuacién administrativa.

ARTICULO QUINTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacién juridica y remitir copia
del Informe Técnico 131-0873 del 15 de mayo de 2017, a la Secretaria de
Planeacién del Municipio de El Santuario, para lo de su competencia en relacién
con los movimientos de tierra y demas actividades objeto de autorizacidén o
licencia por parte del Municipio.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co
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ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Sefor NESTOR QUINTERO QUINTERO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

Expedientes 056970327415

Fecha: 22/05/2017

Proyecto. Fgiraldo

Técnico: JDGonzalez

Dependencia: Subdireccién General de Servicio al Cliente
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