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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja radicada N° SCQ-131-0428 del 28 de abril del 2017, el
interesado informd que “se realizaron movimiento de tierra e intervencion en las
laderas de la quebrada y sus pequerios afluente, generando al parecer afectacion
a la reserva natural: ademds se observa deslizamientos que a futuro puede afectar
el lote 15 de la urbanizacién” lo anterior en el municipio de El Retiro, Urbanizacién
Portén de las Flores, Lote Numero 13.

Que el dia 02 de mayo de 2017, se realizé visita de atencién a queja, la cual fue
plasmada en el informe técnico radicado N° 131-0870 del 15 de mayo del mismo
afo, en donde se observé y concluyd lo siguiente:

“OBSERVACIONES

e Al sitio se accede desde la via El Retiro - Loma Escobero, luego de pasar ef colegio
San José, a mano izquierda se encuentra la Parcelacién Portén de las Flores, en este
proyecto en el lote No, 13 se encuentra la zona de estudio.

e En el lote namero 13, de propiedad de! Seffor JUAN CARLOS OBANDO LOPEZ, se
encontré una explanacion en la parte alta del predio, presuntamente para la
construccion de una vivienda campestre, segtin informacién suministrada por el Seflor
OBANDQ LOPEZ, en la actualidad no se posee permiso para movimientos de tierra y
licencia de construccion.

e De igual forma, durante el recorrido se puedo evidenciar que hacia la parte inferior del
predio, se realizé una via interna con maquinaria pesada (bulldozer) de
aproximadamente 80 metros de longitud y un ancho promedio de 3.0 metros, la cual
genert procesos de movimienfos en masa y/o deslizamientos en la zona.

« En la visita se pudo comprobar que las actividades realizadas en la zona, no cumplen
con los requerimientos minimos exigidos en el Acuerdo Corporafivo No.265 de 2011,
ya que se observaron cortes verticales en taludes mayores a 3.0 metros y la ausencia
de obras hidrdulicas de contencién y retencién de solidos como pocelas, cunefas,
rondas de coronacién entre otras.
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e Por otra parte, en las coordenadas X: 837 976, Y: 1.168.546, se encontré una zona de
afloramientos y amagamientos del recurso hidrico, las cuales se encontraban rodeadas
de vegetacién nativa y que fueron intervenidas con el paso de la maquinaria pesada en
la apertura de dicha via interna, de igual forma en la zona se evidencia fa afectacion
del recurso hidrico por sedimentacion.

e De igual forma, durante la visita se pudo comprobar que para la apertura de dicha via,
se deribaron y desprendieron especies arbbreas nativas de la region como
carboneros, urapanes y pinos cipreses, con alturas promedios de 20 a 25 metros y
diametros y/o espesores de 40 a 50 centimetros.

e« De acuerdo a la base de datos de la Corporacion, las actividades realizadas en la
zona, se encuentran dentro del poligono de restricciones ambientales de tipo
restauracion y proteccién, segun lo definido en el Acuerdo Corporativo No. 250 de
2011,

e Seguidamente, una vez evidenciada la afectacién en campo se procede a definir las
fajas de proteccién del recurso hidrico (nacimientos y quebradas) que discurre por la
zona, en donde se debe tener en cuenta la malriz de determinacion de los retiros a
fuentes hidricas del Acuerdo Corporativo No.251 de 2011. (...)

s Finalmente, en la zona no se evidencian afectaciones a predios vecinos”.

CONCLUSIONES

e En el lote No.13, de la Parcelacién Portén de la Flores ubicado en la Vereda Carrizales
del municipio de El Retiro, se vienen realizando movimientos de tierra, los cuales no
cuentan con los permisos de la Autoridad competente.

e El proyecto que se viene adelantando en el Lote No. 13 de la Parcelacion Porton de la
Flores ubicado en la Vereda Cartizales del municipio de El Retiro no cumple con los
requerimientos minimos exigidos en el Acuerdo Corporativo No. 265 de 2011 en su
Artfculo CUARTO.

e En la parte inferior del predio se observa una fuente hidnica "sin nombre”, la cual viene
siendo afectada por sedimentos de igual forma, en la parte central del predio se
evidenciaron dos afloramientos y/o nacimientos de agua los cuales tambien fueron
afectados por fas actividades que alli se vienen desarrollando.

e las actividades realizadas en la zona se encuentran dentro del poligono de
restricciones ambientales, seqtn lo definido en el Acuerdo Corporativo No. 250 de
2011, por lo tanto se viene incumpliendo con dicho acuerdo, segin lo establecido en su
Articulo Quinto, literales ¢ y d.

e En la zona de estudio se evidencia la afectacién al recurso bosque nativo e hidrico.

e Una vez evidenciada ia afeclacién en campo se procedio a definir las fajas de
proteccion del recurso hidrico (nacimientos y quebradas), teniendo en cuenta la matriz
de determinacion del Acuerdo Corporativo No.251 de 2011.

- Para los nacimientos se determin¢ respetar 30 metros a fa redonda.
- Para la fuente hidrica se determin¢ respetar 13 metros hacia ambas margenes”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon
o sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre la imposicion de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

* Amonestacion escrita.

* Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesioén, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “"Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constiluya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales ' vigenltes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extraconlraclual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el danio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando eslos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabmdad que para lerceros pueda generar el
hecho en maleria civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
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acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones conslitutivas de
infracciébn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011, “por medio del cual se establecen
normas de aprovechamiento, proteccién y conservacion del suelo en la junsdiccion
de CORNARE", incluye en su articulo cuarto, los lineamientos y actividades
necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra, los cuales deben ser acogidos e implementados en todos
los movimientos de tierras.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo octavo, considera como factores que
deterioran el ambiente: “(...) e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de
agua. g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales
o vegetales o de recursos genéticos (...)".

Que el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.3.2.24.1 la prohibicion
de algunas conductas por considerarlas atentatorias contra el medio acuatico,
entre ellas: “(...) b) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua (...)".

Que de la misma manera, el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.6.2 y
2.2.1.1.6.3 establece:

“Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar
aprovechamientos forestales domesticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico o pnvado, el interesado debe presentar solicitud
formal a la Corporacion. En este ultimo caso se debe acreditar la propiedad
del terreno

Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio pnvado,
se adquieren mediante autonzacion”.

Que el Acuerdo Corporativo N° 250 de 2011, “Por el cual se establecen
determinantes ambientales para efectos de la ordenacion del territono en la
subregién de Valles de San Nicolas, integrada por los municipios de El Carmen de
Viboral, El Retiro, El Santuano, Guarrie, La Ceja, La Union, Mannilla, Rionegro y
San Vicente, en el Oriente del Departamento de Antioquia”, establecio los usos del
suelo en las Zonas de Proteccion Ambiental y de Restauracion Ecologica.
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
visiumbra una violacion a normas de caracter ambiental lo cual constituye de
conformidad con el articuio 5 de la Ley 1333 de 2009, una infraccién de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investigan los hecho y/o actividades generadas por realizar una explanacioén y
movimientos de tierra para la apertura de una via, en la vereda Carrizales del
Municipio de El Retiro, especificamente en el lote N° 13, de la Parcelacion Porton
de las Flores, evidenciados en la inspeccion ocular realizada el dia 02 de mayo de
2017, tales como:

e Intervencion de zona de afloramiento y amagamiento del recurso hidrico,
con el pasc de maquinaria pesada.

Sedimentacién a una fuente hidrica.

Ausencia de obras hidraulicas de contencion y retencién de sélidos.
Desprendimiento y derribamiento de especies arboreas nativas de 1a region.
Intervencion en zona de restricciones ambientales de tipo restauracién y
proteccién.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en ia
normatividad descrita, aparece el sefior JUAN CARLOS OBANDQO LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.721.358, propietario del Lote N° 13
de la Parcelacion Porton de las Flores.

c. Consideracién para la imposicién de la medida preventiva.

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0870 del 15 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
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acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después
de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a fa sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento def principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension de las
actividades de explanacién y movimientos de tierra realizados en la vereda
Carrizales del Municipio de E! Retiro, especificamente en el lote N° 13, de la
Parcelacion Porton de las Flores, y de las demas actividades ejecutadas en las
coordenadas X: 837.976, Y: 1.168.546 Z: 2.585, que generan afectaciones al
recurso hidrico y a las especies arboreas de la zona; medida que encuentra
fundamentada en la normatividad anteriormente citada, y la cual se impone al
Sefor JUAN CARLOS OBANDO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 71.721.358, propietario del Lote N° 13 de la Parcelacion Porton de las Flores .

PRUEBAS

¢ Queja radicada N° SCQ-131-0428 de! 28 de abril de 2017.
» Informe Técnico de Queja radicado N° 131-0870 del 15 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de explanacién y movimientos de tierra realizados
en la vereda Carrizales del Municipio de El Retiro, especificamente en el lote N°
13, de la Parcelacion Portdn de las Flores, y de las demas actividades ejecutadas
en las coordenadas X: 837.976, Y: 1.168.546 Z: 2.585, que generan afectaciones
al recurso hidrico y a las especies arbéreas de la zona, la anterior medida se
impone al seflor JUAN CARLOS OBANDO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 71.721.358.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que la originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
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del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sedor JUAN CARLOS
OBANDO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.721.358, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Sefior JUAN CARLOS OBANDO LOPEZ,
para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Acogerse al Acuerdo Corporativo No. 250 de 2011 y respetar las zonas de
proteccién (Articulo Quinto).
e Acogerse al Acuerdo Corporativo No 265 de 2011 en cuanto a:

i. Presentar un estudic geotécnico en donde se establezcan los
factores de seguridad para la estabilizacién de taludes.

i. Implementar obras de contencién y retencion de sedimentos
como: . cunetas, pocetas desarenadoras, rondas de
coronacion, trinchos, filtros entre otras.

iii. Revegetalizar de forma fisica con pastos de amarre, las areas
expuestas y susceptibles a la erosion.

e Respetar los retiros establecidos hacia las fuentes hidricas y nacimientos
segun lo requerido en el Plan Basico de ordenamiento territorial vigente del
Municipio de El Retiro y el Acuerdo Corporative No.251 de 2011.

e Proteger con la siembra de arboles nativos, las zonas cercanas a los
nacimientos y/o afloramientos que se encuentran en el lote de su
propiedad.

Limpiar la fuente hidrica que discurre por alli, dejandola libre de sedimentos.

e Tramitar los permisos respectivos ante la autoridad compétete.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al predioc donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion juridica y remitir copia
del Informe Técnico 131-0870 del 15 de mayo de 2017, a la Secretaria de
Planeacién del Municipio del Retiro, para lo de su competencia en relacion con los
movimientos de tierra y demas actividades objeto de autorizacion o licencia por
parte del Municipio.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Seror JUAN CARLOS OBANDC LOPEZ.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traves
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE
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